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AVVISO PUBBLICO PER LA SELEZIONE DEI PARTNER, Al SENSI DELL’ART. 55 DEL DECRETO
LEGISLATIVO N. 117 DEL03/07/2017 (CODICE DEL TERZO SETTORE) E DEL DECRETO DEL MINISTERO
DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI N. 72 DEL 31/03/2021, DISPONIBILE ALLA CO-
PROGETTAZIONE E GESTIONE DEI SERVIZI DI PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE PASTI PER LA
REFEZIONE SCOLASTICA E PER SOGGETTI IN CONDIZIONI DI FRAGILITA’ SOCIALE RESIDENTI NEL TERRITORIO
COMUNALE PER IL PERIODO SETTEMBRE 2026 — LUGLIO 2029 CON FINALITA DI PROMOZIONE E
TUTELA DELL'INSERIMENTO LAVORATIVO DI PERSONE SVANTAGGIATE.

Con il presente avviso approvato con la determinazione del Responsabile dell’Area Servizi alla persona
del Comune di Lovere n. 68 SAP del 30/07/2026 il Comune di Lovere (in seguito Comune) intende acquisire
le manifestazioni di interesse da parte degli Enti del Terzo Settore (in avanti anche solo ETS), per la
ricerca di partner per la co-progettazione e gestione dei servizi di produzione e distribuzione dei
pasti per la refezione scolastica e per soggetti in condizioni di fragilita sociale residenti a Lovere.
Con tale partnership I'Amministrazione Comunale non intende solo garantire il servizio di
ristorazione, ma intende soprattutto promuovere l'inserimento lavorativo di soggetti
svantaggiati e/o con disabilita residenti nel territorio e garantire un servizio continuativo di
assistenza primaria ai soggetti in condizioni socio-economiche svantaggiate.

DATI IDENTIFICATICATIVI DELL’ ENTE PROMOTORE
Denominazione: Comune di Lovere

Sede Legale: Via G. Marconi, 19 — 24065 Lovere (BG)
Telefono: 035983623 —interno 5

Sito web: https://www.comune.lovere.bg.it

Pec: comune.lovere@pec.regione.lombardia.it

PREMESSA

La co-progettazione rappresenta una forma di collaborazione tra P.A. e soggetti del Terzo Settore
volta alla realizzazione di attivita ed interventi mirati e tempestivi per rispondere ai bisogni locali
della persona, della famiglia e della comunita.

La co-progettazione fonda la sua funzione economica e sociale sui principi di trasparenza,
partecipazione e sostegno all'impegno privato nella funzione sociale.

Nell’attuazione dei principi di sussidiarieta, cooperazione, efficienza ed economicita, I'obiettivo che
il Comune di Lovere si propone di conseguire collaborando con soggetti del Terzo Settore nella co-
progettazione dei servizi di produzione e distribuzione dei pasti per la refezione scolastica & di
valorizzare le capacita progettuali, di sperimentazione e di innovazione degli enti stessi che
possono assumere un ruolo attivo, mettendo in campo risorse proprie e soluzioni progettuali
condivise e rispettose della ricchezza del tessuto sociale.

La scelta di attivare una procedura di co-progettazione rivolta in via preferenziale a soggetti del
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terzo settore trova giustificazione:

- nell’attenzione dell’Ente per il Terzo Settore, quale risorsa complessa in grado di sostenere
meglio le logiche di sviluppo del sistema dei servizi nel particolare settore in oggetto;

- nella necessita di pervenire alla definizione di azioni efficaci con qualificati soggetti operanti
nell’erogazione di servizi, prevalentemente con imprese no profit, il cui scopo principale sia
I'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilita o svantaggiate;

- nella disponibilita di due centri cottura funzionanti nel territorio loverese.

Mediante la partecipazione attiva dei diversi soggetti interessati e operanti sul territorio con attivita
che sviluppino azioni comuni, si intendono raggiungere i seguenti obiettivi:

- migliorare la qualita della vita e soddisfare le esigenze di cittadini e istituzioni, garantendo
I’attivazione e I'inclusione delle risorse della comunita;

- garantire, mediante la partecipazione attiva degli attori direttamente interessati al servizio, ovvero
le famiglie con ragazzi in eta scolare una costante attenzione verso I'educazione alimentare;

- far partecipare la comunita ad una riflessione sugli stili di vita salutari, sull’equilibrio alimentare,
sull'importanza dell’utilizzo di prodotti di qualita e sul contenimento degli sprechi alimentari;

- garantire |'’erogazione del servizio primaria del sostentamento alimentate a soggetto in
condizioni socio-economiche svantaggiate.

Art. 1 Quadro normativo e programmatorio di riferimento e definizioni

La normativa di riferimento applicabile alla procedura €& riportata qui di seguito:

- Decreto ministeriale 72 del 31/03/2021;

- Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali 8 novembre
2000 n. 328, in particolare laddove si afferma che “gli enti locali (...) riconoscono e agevolano il ruolo
degli organismi non lucrativi di utilita sociale (...) nella programmazione, organizzazione e gestione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali” (art. 1) e che “ai fini dell’affidamento dei servizi
(...) gli enti pubblici (...) promuovono azioni per favorire la trasparenza e la semplificazione
amministrativa nonché il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali che consentano ai soggetti
operanti nel terzo settore la piena espressione della propria progettualita, avvalendosi di analisi e di
verifiche che tengano conto della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni offerte e della
qualificazione del personale” (art. 5);

- D.P.C.M. del 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei
servizi alla persona ai sensi dell'art. 5 della Legge 8 novembre 2000 n. 328", laddove prevede che “al
fine di valorizzare e coinvolgere attivamente i soggetti del terzo settore, attivandoli non solo nella
fase finale di erogazione e gestione del servizio, ma anche nelle fasi precedenti della predisposizione
di programmi di intervento e di specifici progetti operativi, i Comuni e loro forme associative
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possono indire istruttorie pubbliche per la co-progettazione di interventi innovativi e sperimentali
su cui il/i soggetto/i del terzo settore esprimono disponibilita a collaborare per la realizzazione degli
obiettivi”;

- Legge Regionale della Lombardia n. 3 del 12 marzo 2008 “Governo della rete degli interventi e dei
servizi alla persona in ambito sociale e sociosanitario” che all'art. 20 promuove forme di
collaborazione tra soggetti pubblici e privati, in particolare appartenenti al Terzo Settore, al fine di
dare concreta attuazione al principio di sussidiarieta e di valorizzare la piena espressione delle loro
capacita progettuali;

- D.G.R. 25 febbraio 2011 — n. IX/1353 “Linee guida per la semplificazione amministrativa e la
valorizzazione degli enti del Terzo settore nell’ambito dei servizi alla persona e alla comunita”, che
detta linee di indirizzo al fine di rendere uniformi sul territorio regionale forme di collaborazione tra
aziende sanitarie e enti locali con i soggetti del terzo settore nell’ambito dei servizi alla persona,
anche al fine di concretizzare forme di sperimentazione di sussidiarieta circolare, caratterizzate dalla
partecipazione attiva dei diversi ruoli della Pubblica Amministrazione, dei soggetti non profit e dei
soggetti profit. A riguardo assume particolare significato la co-progettazione, che ha per oggetto la
definizione progettuale di interventi e attivita complesse, tenendo conto delle priorita strategiche
evidenziate e condivise dall’ente pubblico, da realizzare in termini di partnership tra quest’ultimo e i
soggetti del terzo settore individuati in conformita a una procedura di selezione pubblica. La
caratteristica di questa forma di gara e di prevedere un allo scopo di identificare il/i soggetto/i del
terzo settore che si possa/no qualificare come partner/s dell’ente pubblico;

- Decreto Direzione Generale n. 12884 del 28 dicembre 2011 “Indicazioni in ordine alla procedura di
co-progettazione fra comune e soggetti del terzo settore per attivita e interventi innovativi e
sperimentali nel settore dei servizi sociali”, che detta indicazioni operative per lo svolgimento delle
procedure di co-progettazione;

- Autorita Nazionale Anticorruzione — Deliberazione n. 32 del 20 gennaio 2016 “Determinazione
linee guida per I'affidamento di servizi a enti del Terzo settore e alle Cooperative sociali”;

- Codice del Terzo Settore D. Lgs 3 luglio 2017 n. 117, laddove si afferma che le Amministrazioni
pubbliche, in attuazione dei principi di sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficienza ed
economicita, omogeneita, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilita dell’amministrazione,
autonomia organizzativa e regolamentare, (...) assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del
Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione, co-progettazione e accreditamento, poste
in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che
disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale di
zona. Al comma 3 si chiarisce che “la co-progettazione é finalizzata alla definizione ed eventualmente
alla realizzazione di specifici progetti di servizio o intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti,
alla luce degli strumenti di programmazione”;

- Legge n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni - “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
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- Nuovo Codice degli Appalti D. Lgs. 36/2023 Articolo 6 — Principi di solidarieta e di sussidiarieta
orizzontale. Rapporti con gli enti del Terzo settore, il quale stabilisce: “1. In attuazione dei principi di
solidarieta sociale e di sussidiarieta orizzontale, la pubblica amministrazione puo apprestare, in
relazione ad attivita a spiccata valenza sociale, modelli organizzativi di amministrazione condivisa,
privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa con gli enti
del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117,
sempre che gli stessi contribuiscano al perseguimento delle finalita sociali in condizioni di pari
trattamento, in modo effettivo e trasparente e in base al principio del risultato. Non rientrano nel
campo di applicazione del presente codice gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo
settore, di cui al decreto legislativo n. 117 del 2017”.

Definizioni

- Procedura di co-progettazione: procedura ad evidenza pubblica per la selezione di soggetti del
Terzo settore, cui affidare le attivita previste nell’Avviso pubblicato;

- Idea Progettuale: insieme degli elementi minimi e migliorativi della co-progettazione proposti dal
soggetto proponente ed allegata alla domanda di partecipazione, unitamente al Piano Economico
Finanziario proposto.

- Progetto esecutivo: progetto definitivo elaborato sulla base della proposta progettuale
selezionata dalla Commissione che definisce tutti gli aspetti dell'oggetto dell'Avviso;

- Enti del terzo settore: i soggetti del Terzo Settore, di cui all’art. 4 del del D. Lgs. 117 del 2017;

- Soggetto attuatore: I'Ente del Terzo Settore chiamato a realizzare le attivita progettuali.

Per quanto non previsto dal presente avviso si applica la normativa vigente di settore. Ulteriori
informazioni necessarie al corretto sviluppo della fase progettuale, qualora non indicate nell’avviso,
verranno fornite durante lo svolgimento dei tavoli di co-progettazione.

Art. 2 Responsabile Unico del Procedimento

Ai sensi dell’art.8 della L.241/1990 e successive modifiche e integrazioni, si comunica che la
Responsabile del procedimento e il Responsabile dell’Area Servizi alla persona del Comune Dott.
Giovanni Della Rocca.

Art. 3 Oggetto e finalita della manifestazione d'interesse
La co-progettazione ha come oggetto la gestione del servizio di ristorazione scolastica e di
preparazione e distribuzione dei pasti a favore di soggetti in condizioni di fragilita sociale residenti nel

Comune di Lovere, secondo le linee definite nella premessa.

| luoghi di realizzazione dei servizi sono:


mailto:uff.segreteria@comune.lovere.bg.it
http://www.comune.lovere.bg.it/
http://www.borghitalia.it/

COMUNE DI LOVERE

PROVINCIA DI BERGAMO m
Uno dei
AREA SERVIZI ALLA PERSONA Borghi
. pit belli
tel. +39035.983623 -interno 5 d'ltalia
e-mail: serv.allapersona@comune.lovere.bg.it
www.comune.lovere.bg.it www.borghitalia.it

- N. 2 centri cottura dei seguenti servizi scolastici:
- N. 1sito in via San Maurizio n. 69 a servizio dell’asilo nido comunale e della scuola dell’infanzia
statale;
- N. 1 sito in via Castelli, a servizio della scuola primaria e della scuola secondaria di primo
grado (ex scuola media)

Il centro di distribuzione / consumo di Viale Dante, potra altresi erogare servizi a soggetti terzi,
diversi da quelli sopra indicati ed in orari diversi da quelli utilizzati per il servizio di ristorazione
scolastica, previa espressa autorizzazione comunale. La volonta di utilizzare per questa finalita il
centro di produzione e distribuzione deve gia essere manifestata dal soggetto proponente
all'interno dell’idea progettuale.

Di seguito lo schema di dettaglio dei luoghi, delle attivita previste:

LUOGO/SERVIZIO INDIRIZZO ATTIVITA’ PREVISTE

Asilo nido | Via San Maurizio |- Produzione pasti (con materie prime fornite del

comunale e Scuola| n. 69 - Lovere partner) per servizio in loco.

infanzia statale (BG) - lavaggio, pulizia e sanificazione dei locali
produttivi;

- Rilevazione delle presenze giornaliere per la
scuola dell’infanzia;
- Predisposizione del carrello pasti da consegnare
al personale ausiliario dell’asilo nido;
- Apparecchiatura tavoli, scodellamento e
distribuzione al tavolo per la scuola dell’infanzia;
- Lavaggio e asciugatura delle stoviglie rese
dall’asilo nido;
- Sbarazzo e igiene dei tavoli ed il recupero e la
pulizia delle stoviglie della scuola dell’infanzia;
- Fatturazione dei pasti consumati alle famiglie
degli alunni della scuola dell’infanzia;
- Gestione degli incassi e degli eventuali insoluti;
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Scuola primaria | Viale Castelli— Produzione pasti (con materie prime fornite da

statale Lovere (BG) partener) per servizio in loco.
- lLavaggio, pulizia e sanificazione dei locali
produttivi;

- Rilevazione delle presenze giornaliere degli
alunni della scuola primaria e degli eventuali
alunni della scuola secondaria di primo grado;

- Allestimento del servizio self service;

- Attivita di fine servizio quali lo sbarazzo e igiene
dei tavoli, il recupero e la pulizia delle stoviglie
la spazzatura del pavimento e dei locali di
servizio;

- Fatturazione dei pasti consumati alle famiglie
degli alunni fruitori del servizio;

- Gestione degli incassi e degli eventuali insoluti;

Si riportano di seguito i dati indicativi riferiti all’anno scolastico 2025/2026 del servizio di
ristorazione scolastica:

LUOGO DI SVOLGIMENTO N. PASTI PERIODO DI
DEI SERVIZIO GIORNALIERI FUNZIONAMENTO
INDICATIVI INDICATIVO DI CIASCUN ANNO
SCOLASTICO
Asilo nido comunale 24 bambini+5 | dal 1 settembre al 31 luglio
adulti

Via San Maurizio n. 69

Scuola dell'Infanzia statale 30 bambini +5 dal 10 settembre
adulti al 30 giugno

Via San Maurizio n. 69.
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Scuola primaria statale 110 bambini+6 | dal 15-18 settembre
adulti al 8-10 giugno
Viale Dante (il lunedi —
mercoledi e
venerdi)
Alunni scuola secondaria di 20 bambini dal 15-18 settembre
primo grado al 8-10 giugno
(il lunedi —
mercoledi e
venerdi)
1 adulto

Oltre ai pasti per gli alunni, sono prodotti i pasti per il personale docente e non docente che presta
servizio di assistenza nel tempo della mensa.

| pasti dovranno essere preparati in base all’eta degli iscritti al servizio, con diverse tipologie,
grammature, tagli e lavorazioni. Dovra essere garantita anche la preparazione di pasti richiesti in base
a diete speciali, intolleranze, allergie e diete etico-religiose.

Sulla base dell’landamento degli anni precedenti e del numero di pre-iscrizione ai servizi per I'anno
scolastico 2026/2027, il numero complessivo di pasti viene stimato in circa n. 28.300 all’anno, di cui
13.300 pasti per il plesso di Via San Maurizio (circa 6.300 pasti per alunni e personale educativo /
ausiliario del nido e circa 7.000 pasti per alunni e personale educativo della scuola infanzia) e 15.000
pasti per il plesso di Viale Dante (circa 10.500 pasti per alunni ed accompagnatori della scuola
primaria e circa 4.500 pasti per alunni ed accompagnatori della scuola secondaria di primo grado)

Il numero di pasti & comunque variabile in relazione al numero degli inscritti ed al numero dei rientri
pomeridiani previsti per ciascun anno scolastico, al numero di alunni iscritti ed al calendario scolastico.

A mero titolo informativo, I’attuale costo pasto (per I'anno scolastico 2025/2026) & il seguente:

Pasto alunni e personale educativo / ausiliario al nido = € 5,19 oltre IVA

Pasto alunni e personale educativo scuola alla scuola dell’infanzia = € 5,19 oltre IVA

Pasto alunni della scuola primaria =€ 5,05 oltre IVA di legge

Pasto alunni della scuola secondaria di primo grado = € 5,29 oltre IVA di legge

Pasto personale docente accompagnatore della scuola primaria e secondaria di primo grado € 5,87
oltre IVA di legge.

Compatibilmente alle attivita oggetto di co-progettazione, per quanto riguarda la scelta del personale

I’Amministrazione ritiene fondamentale che il partner operi valorizzando la tutela e la promozione
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dellinserimento lavorativo di persone svantaggiate, riconoscendo il lavoro quale strumento

fondamentale di costruzione del diritto di cittadinanza, oltre che elemento cardine dell’identita di
ogni soggetto e fattore indispensabile di socializzazione e di integrazione.

| percorsi di inserimento lavorativo riguardano le seguenti fattispecie:

a) persone in condizioni di svantaggio individuate dall'art. 4 della legge 381/1991 e ss.mm.ii.;

b) persone in condizione di disabilita ex Legge 68/99;

c) persone in condizioni di svantaggio individuate dal combinato disposto di Reg. UE 651 del 17 giugno
2014, art. 2, c. 1, punti 3,4 e 99, DM 17 ottobre 2017 del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali;
d) i «soggetti deboli» di cui all’art. 7 della L.R. 6 novembre 2015, n. 36 ivi compresi quelli con disagio
sociale segnalate dai servizi competenti dell’Amministrazione Comunale o di ambito Alto Sebino,
anche attraverso i TIS / altre forme di inserimento vigenti nel tempo, come previste dalla relativa
normativa di settore;

Le attivita di co-progettazione oggetto dell’avviso sono cosi sintetizzabili:

a. Ricezione in modalita cartacea / a mezzo posta elettronica delle domande di iscrizione ai servizi di
ristorazione, salvo diversa proposta migliorativa presentata in sede di candidatura alla c-
progettazione e successivamente approvata, e relativa riscossione dei corrispettivi per tutti i pasti, ad
eccezione di quelli per I'asilo nido, ai quali provvedera direttamente il Comune essendo il costo del
pasto inserito all’interno della retta mensile di frequenza;

b. attivita di cucina presso i centri cottura finalizzate alla produzione dei pasti oggetto della presente
procedura;

c. attivita di somministrazione dei pasti nei vari plessi scolastici;

d. approvvigionamento delle materie prime alimentari tramite i canali della distribuzione
commerciale, salvo diversa proposta migliorativa presentata in sede di candidatura alla c-
progettazione e successivamente approvata, e dei beni non alimentari necessari al funzionamento
dei servizi di ristorazione;

e. reintegri ed eventuale incremento di tutto il materiale compreso nell'inventario iniziale delle
dotazioni di servizio (come ad esempio: piccoli arredi, piatti, bicchieri, posateria, brocche,
attrezzature di cucina, dotazioni per il trasporto, forni a microonde). Tutto il materiale
approvvigionato restera di proprieta comunale al termine della durata della co-progettazione;

f. fornitura di idoneo vestiario e di DPI (dispositivi di protezione individuale) per tutto il personale
operante, a qualunque titolo, nelle sedi di attivita;

g. riassetto e pulizia con lavaggio e disinfezione dei locali di produzione e dei locali di consumo dei
pasti, ad eccezione dei locali dell’asilo nido, incluse le attrezzature presenti, nonché gli arredi e le
dotazioni necessarie al servizio, comprese le stoviglie;
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h. intestazione e pagamento diretto delle utenze elettrico, idrico e del gas del centro di cottura e
distribuzione di Via Castelli, con intestazione diretta dei relativi misuratori; nonché intestazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti di entrambe i centri di cottura di Via San Maurizio e Via Castelli, con
pagamento dei relativi oneri annuali;

i. raccolta differenziata dei rifiuti in tutti i locali di produzione e di distribuzione pasti, inclusa la
gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria dei relativi contenitori, il conferimento presso i
punti di raccolta secondo le modalita in vigore nel territorio comunale;

j. monitoraggio infestanti e periodici interventi di disinfestazione;

k. manutenzioni ordinarie delle attrezzature, degli arredi e dei locali per la produzione e distribuzione
dei pasti;

I. manutenzione straordinaria delle attrezzature e degli arredi per la produzione e distribuzione dei
pasti;

m. autocontrollo igienico sanitario con relativi campionamenti ed analisi: I'Ente partner predispone,
attua e mantiene procedure permanenti basate sul metodo HACCP, ai sensi del Reg. CE 852/2004,
relative a tutte le attivita svolte;

n. criteri ambientali minimi (C.A.M.): I'Ente partner dovra rispettare quanto previsto dal D.M. n. 65
del 10 marzo 2020 del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, recante i nuovi
C.A.M. per il servizio di ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari;

0. SCIA (segnalazione certificata di inizio di attivita) per le attivita oggetto della co-progettazione.

p. sostituzione delle seguenti attrezzature malfunzionanti presenti nel centro di cottura di Via
Castelli: forno e lavastoviglie. Le attrezzature dovranno essere preventivamente concordate con il
Comune e rimarranno di proprieta comunale al termine del periodo di durata della co-progettazione;

g. garantire la copertura assicurativa incendi derivanti da rischio locativo, nonche quella per
Responsabilita Civile per rischi derivanti dalla gestione dell’attivita svolta nei centri di cottura di via
San Maurizio e Via Castelli e nel centro di distribuzione di Via Castelli;

r. fornitura delle seguenti ulteriori attrezzature per il centro di cottura di Via Castelli: cuoci pasta. Le
attrezzature dovranno essere preventivamente concordate con il Comune e rimarranno di proprieta
comunale al termine del periodo di durata della co-progettazione;

s. inserimento lavorativo di almeno n. 3 cittadini residenti a Lovere nel periodo di durata di tutta la
co-progettazione, salvo diversa proposta migliorativa presentata in sede di candidatura alla c-
progettazione e successivamente approvata, con assolvimento di tutti i relativi oneri gestionali e
remunerativi;
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t. erogazione dei pasti giornalieri (pranzo) gratuiti ad almeno n. 3 cittadini residenti a Lovere,
segnalati dai servizi sociali dell’ente per tutta la durata della co-progettazione, salvo diversa proposta
migliorativa presentata in sede di candidatura alla c-progettazione e successivamente approvata;

Al momento dell’avvio della co-progettazione, ’Amministrazione rendera disponibili gli immobili
dotati di impianti ed arredi come da relativo inventario.

Il costo delle utenze del centro di cottura di Via San Maurizio é a carico del Comune.

Sono a carico del Comune i costi per le manutenzioni straordinarie dei locali, salvo diversa proposta
migliorativa presentata in sede di candidatura alla coprogettazione e successivamente approvata.

Il presente avviso non costituisce impegno finanziario di nessun genere verso i soggetti che
presenteranno le loro manifestazioni di interesse.

Art. 4 Modalita di copertura spese e durata del progetto

Il rimborso previsto a copertura del progetto per il periodo settembre 2026 — luglio 2029,
ammontante a massimo € 45.000,00 per ciascun deli anni scolastici 2026-2027, 2027-2028 e 2028-
2029, pari al massimo al 100,00% dei costi complessivi che il partenariato dovra sostenere per
garantire |'erogazione dei sevizi oggetto di co-progettazione, al netto dei relativi ricavi (intesi come la
totalita delle entrate dagli utenti del servizio di mensa scolastica), per un totale complessivo di €
135.000,00, avverra con fondi propri del bilancio comunale e costituisce trasferimento di risorse per
consentire ai partner progettuali un'adeguata e sostenibile partecipazione alla co-progettazione e,
come tale, il finanziamento comunale assume natura compensativa e non corrispettiva. Detto
contributo verra proporzionalmente al loro apporto e con le percentuali che verranno definite nella
convenzione di co-progettazione.

Gli Enti del Terzo settore ed i soggetti che concorrono alla realizzazione del progetto apportano
proprie risorse materiali, immateriali ed economiche.

Le azioni che si delineeranno all'interno del progetto operativo decorreranno indicativamente dal
01.09.2026 al 31.07.2029, fatte salve eventuali proroghe di max n. 12 mesi disposte
dall'’Amministrazione comunale.

Alla scadenza del periodo suddetto, il rapporto convenzionale con il/i partner attuatore/i si risolvera
automaticamente senza alcun obbligo di disdetta o recesso.

Resta salva la facolta dell'lAmministrazione di procedere alla revoca dell'affidamento in caso di
inadempimento, ovvero in caso di adempimento tardivo o inesatto, da parte del/i partner attuatore/i,
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oltre alla possibilita di risolvere la convenzione.

Art. 5 Co-progettazione

Il Comune con il/i partner selezionati dara avvio alla fase di co-progettazione durante la quale
saranno definiti gli strumenti gestionali e operativi che supporteranno nel tempo le relazioni di
partnerhip e permetteranno di realizzare le attivita previste oltre I'individuazione degli indicatori di
realizzazione e di risultato per la valutazione degli interventi realizzati.

| lavori si concluderanno con I'elaborazione del progetto esecutivo che dovra contenere un
dettagliato piano economico-finanziario, I'assetto organizzativo degli interventi, il sistema di
monitoraggio e di valutazione e con la sottoscrizione della relativa convenzione di co-progettazione.

Il Comune, tramite il proprio personale, attuera funzioni di monitoraggio e valutazione in itinere del
progetto nella sua globalita (organizzazione, procedure, risultati) e nelle sue varie fasi.

Per la partecipazione all’attivita di co-progettazione che i soggetti risultati idonei sono chiamati a
svolgere gratuitamente, non € dovuto alcun corrispettivo o compenso, né I'indizione della selezione
pubblica di cui al presente avviso impegna finanziariamente in alcun modo il Comune.

Art. 6 Articolazione organizzativa e fasi del processo di co-progettazione

Il lavoro di progettazione partecipata di cui al presente avviso e organizzato e si sviluppa secondo la
metodologia dei gruppi di lavoro ed & condotto dal Comune.

Il processo di co-progettazione si articola nelle seguenti fasi:

a) Ammissione dei soggetti richiedenti la partecipazione alla_co-progettazione: entro 5 giorni dal
termine della presentazione delle domande di partecipazione il RUP procedera alla relativa verifica
della regolarita della domanda presentata e del possesso dei requisiti dichiarati e procedera alla
ammissione / non ammissione alle successive fasi, mediante apposita determinazione.

b) Individuazione dell'idea progettuale: congiuntamente alla domanda di partecipazione, ciascuna
soggetto partner dovra presentare la propria idea progettuale contenente in particolare gli elementi
migliorativi offerti, rispetto ai contenuti minimi della co-progettazione come meglio identificati dalle
lettere a) ed s) del precedente articolo 3, laddove espressamente indicato che & possibile proporli,
oltre ad eventuali altre proposte migliorative, nonche il proprio piano economico con I'esplicitazione
dettagliata degli elementi costitutivi, in particolare il costo dei pasti richiesti agli utenti. Dette proposte
progettuali verranno valutate da apposita commissione e soltanto una passera alla fase successiva della
progettazione esecutiva, a cui saranno ammessi a partecipare tutti gli enti partner ammessi. | criteri di

valutazione sono illustrati nel successivo art. 12. |l partner proponente l'idea progettuale ritenuta
11
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migliore viene automaticamente individuato come partener capo-fila;

c) Definizione della partnership operativa: indipendentemente dalla scelta dell’idea progettuale da
avviare alla progettazione esecutiva tutti i partner che saranno stati ammessi alla co-progettazione
per effetto di quanto indicato nel procedente punto a) del presente percorso di co-progettazione
saranno invitati a partecipare alla fase d) del percorso di co-progettazione, che si avviera non oltre 15
giorni consecutivi e successivi al termine di presentazione delle domande di partecipazione alla co-
progettazione;

d) Progettazione esecutiva e sottoscrizione della convenzione di co-progettazione, da realizzarsi
attraverso la pianificazione precisa degli obiettivi operativi, la definizione dei ruoli, la suddivisione dei
compiti tra i partner ammessi e interessati alla co-progettazione, (ivi incluso il ruolo di partener capo-
fila), la definizione del piano economico -finanziario definitivo, ivi compresi i costi dei pasti dovuti dagli
utenti e la sottoscrizione della convenzione di co-progettazione. La fase si concludera nel termine
massimo dei successivi 10 giorni consecutivi e successivi a quello di avvio del percorso di cui al
precedente punto c). | soggetti coinvolti nella progettazione esecutiva e destinati a concorrere all’attuazione
del progetto sono tenuti ad assumere le funzioni e responsabilita loro spettanti, cosi come definite in sede di
co-progettazione in coerenza con la loro qualificazione e si impegnano formalmente a costituire ed attivare
I’apposito partenariato con le modalita, la tempistica e nella forma giuridica di cui al successivo articolo 7.

Art. 7 Formalizzazione del costituendo partenariato e ruolo del capo-fila

| soggetti che in sede di co-progettazione sono stati designati a concorrere all’attuazione del progetto
esecutivo assumono il ruolo di partner nella fase di progettazione esecutiva e sono tenuti a
perfezionare e formalizzare la medesima partnerhip mediante la sottoscrizione di apposito contratto
costitutivo di Associazione Temporanea di Scopo (ATS) proposto dal partner capo-fila, come
individuato nel precedente articolo, entro e non oltre 30 giorni dalla sottoscrizione della convenzione
di co-progettazione.

Il Contratto costitutivo di ATS disciplina gli impegni, le responsabilita ed i reciproci rapporti tra i
partner, cosi come definiti in sede di progettazione esecutiva.

Nelle more della stipula del contratto costitutivo e comunque fino alla conclusione della fase di
progettazione esecutiva, ciascuno dei partner della costituenda ATS assume la responsabilita delle
funzioni e degli adempimenti ad esso assegnati nel corso della stessa progettazione esecutiva.

Il partner destinato ad assumere il ruolo di capo-fila della costituenda ATS assume le funzioni di
coordinamento della progettazione esecutiva ed € responsabile dell’espletamento di ogni
adempimento previsto.

Art. 8 Convenzione
12
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| rapporti tra il Comune ed i partner attuari saranno regolati da apposita convenzione che recepira gli
elementi contenuti nel presente awviso, nella proposta progettuale presentata dal soggetto attuatore
e nel progetto esecutivo conclusivo.

Art. 9 — Soggetti ammessi a partecipare alla selezione e requisiti di partecipazione

Possono presentare istanza di partecipazione i soggetti del Terzo settore, ai sensi dell’art. 4 del D. Lgs.
117 del 2017.

| soggetti indicati al presente articolo devono essere in possesso dei requisiti sottoelencati:
a) Requisiti di ordine generale e idoneita professionale:

- non essere incorsi in alcuna causa determinante I'esclusione dalla partecipazione alle procedure
di affidamento dei contratti pubblici previste, per analogia, dagli articoli da 94 a 98 del codice dei
contratti pubblici adottato con Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e di qualsivoglia causa di
inadempimento a stipulare contratti con la pubblica amministrazione;

- essere iscritti al RUNTS o, nelle more della conclusione delle procedure di trasmigrazione con
convalida di iscrizione di cui all'art. 54 del D.Lgs. 117/2017, nei Registri previsti dalle normative di
settore ex art. 101 comma 3 del sopracitato Decreto Legislativo;

- essere operatori in attivita e non essere in scioglimento o liquidazione.

b) Sussistenza di finalita statutarie e/o istituzionali congruenti con i servizi e le attivita oggetto della
presente procedura, desumibili dall’atto costitutivo, dallo Statuto o da analoga documentazione
istituzionale prevista dalla specifica disciplina vigente in relazione alla natura del soggetto
proponente.

c) Capacita tecnico-professionale ed economico-finanziaria

- Comprovata esperienza: aver sviluppato e realizzato azioni simili di erogazione di servizi di
ristorazione simili a quelli oggetto di co-progettazione in maniera continuativa negli ultimi 36 mesi;

- Descrizione della capacita di investimento in servizi aggiuntivi e migliorativi per la realizzazione del
progetto

L’Amministrazione procedente, al fine di promuovere e favorire la massima partecipazione, non ha
previsto requisiti di idoneita economico-finanziaria.

Art. 10 - Garanzia
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In ragione della durata e delle attivita previste nell’ambito della co-progettazione, nella convenzione
che sara sottoscritta dall’ente locale sara prevista idonea garanzia, pari al 5% del valore complessivo
della co-progettazione come desunto dal piano economico-finanziario che sara allegato al progetto
esecutivo, a copertura dei rischi conseguenti al mancato e/o inesatto adempimento agli impegni
convenzionali, nonché a tutela delle persone e delle cose.

Art. 11 - Modalita di presentazione delle manifestazioni d'interesse

| soggetti in possesso dei necessari requisiti di ammissibilita alla selezione potranno manifestare il
proprio interesse presentando apposita istanza di partecipazione al Comune di Lovere, con i
contenuti, secondo le modalita ed entro il termine perentorio indicati nel presente articolo.

L’istanza di partecipazione, sottoscritta dal legale rappresentante e redatta in forma di dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta, in conformita con lo schema-tipo allegato e parte integrante del
presente avviso (All.1), deve obbligatoriamente:

- Contenere tutte le informazioni e attestazioni necessarie, nonché il nominativo e i dati identificativi
del referente (persona-fisica) incaricato, delegato o comunque designato a farlo in nome e per
conto del soggetto interessato;

- Essere corredata, a pena di esclusione, dalla documentazione di seguito indicata:

a) elenco e sintetica descrizione delle pregresse e documentabili esperienze svolte nel campo
previsto dal presente awviso e negli ambiti comunque attinenti all’oggetto della co-
progettazione, sottoscritti dal legale rappresentante e breve relazione di presentazione delle
specifiche caratteristiche del soggetto giuridico interessato, sottoscritta dal legale
rappresentante, dalla quale risultino la quantita di associati e/o (laddove presente) di personale
dipendente per qualifica, la schematica illustrazione della macro-struttura organizzativa, la
dimensione della gestione economica e del fatturato (laddove presente) e I'elenco delle
organizzazioni operanti sul territorio con le quali sono instaurati rapporti di
collaborazione/cooperazione (dim. max come da schema-tipo di cui all’All. 2)

b) idea progettuale — sottoscritta dal legale rappresentante contenente la sintetica illustrazione del
contributo che il soggetto interessato prevede di poter apportare al progetto, sia in termini di
idee, sia in termini di valorizzazioni e/o risorse umane, professionali e strumentali rese
disponibili, (dim. max come da schema-tipo di cui all’All. 3), nonché il proprio piano economico
con I'esplicitazione dettagliata degli elementi costitutivi (allegato 3.a)

c) curriculum del referente designato a partecipare alla co-progettazione in nome e per conto del
soggetto interessato;
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d) statuto e atto costitutivo;

e) copia fotostatica di un documento di identita del rappresentante legale del soggetto
interessato in corso di validita. E' ammessa la sottoscrizione con firma digitale o autografa
scansionata;

f) copia della attestazione rilasciata dal Comune di Lovere di avvenuto sopralluogo nei due centri
di cottura e distribuzione dei pasti di via San Maurizio e Via Castelli.

L'istanza di partecipazione, da indirizzare al Comune di Lovere, indicando chiaramente
nell’intestazione la dicitura “MANIFESTAZIONE DI INTERESSE ALLA CO-PROGETTAZIONE E GESTIONE
DEI SERVIZI DI PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE PASTI PER LA REFEZIONE SCOLASTICA COMUNALE PER IL
PERIODO SETTEMBRE 2026 — LUGLIO 2029” deve essere presentata entro e non oltre le ore 12:00 del
dodicesimo giorno successivo alla data di pubblicazione del presente avviso e dovra pervenire
esclusivamente tramite posta elettronica certificata alla casella PEC
comune.lovere@pec.regione.lombardia.it

Il Comune di Lovere declina ogni responsabilita per errori nell’invio e rigettera come inammissibili le
istanze pervenute oltre il citato termine perentorio.

Il sopralluogo potra essere effettuato nei giorni lavorativi (escluso sabato e domenica) dal giorno di
apertura dell’avviso, sino al giorno precedente al giorno di scadenza dell’avviso di co-progettazione,

previa fissazione di appuntamento inviando una mail all'indirizzo
serv.allapersona@comune.lovere.bg.it almeno due giorni prima rispetto a quello in cui si vorrebbe
effettuare il sopralluogo. Il sopralluogo potra essere materialmente effettuato dal legale

rappresentante del soggetto richiedente, ovvero da un delegato munito di relativa delega del legale
rappresentante da presentare al momento del sopralluogo.

Art. 12 - Modalita e criteri di selezione dell’idea progettuale (fase b) del processo di co-
progettazione e composizione della Commissione di valutazione

Le idee progettuali saranno valutate da apposita Commissione composta dal RUP o suo sostituto,
dall’Assistente sociale dell’ente o sua sostituta e da un amministrativo dell’area servizi alla persona,
cui vengono assegnati anche i compiti di segretario verbalizzante, che verra nominata dal RUP
successivamente alla scadenza del termine fissato per la loro presentazione, mediante attribuzione di
punteggio numerico assegnato secondo il sistema di valutazione di seguito illustrato.

La proposta progettuale che avra ottenuto il punteggio massimo sara quella selezionata per diventare
progetto esecutivo.
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Cod. B) Descrizione criterio Punti
A Competenza interna all’organizzazione proponente Max = 20
B |Comprovata esperienza maturata negli ambiti attinenti alla coprogettazione Max = 20
C Qualita degli elementi migliorativi proposti rispetto agli elementi minimi diMax = 20
co-progettazione, come definiti dai punti da a) ad s) del precedente
articolo 3 del presente avviso.

D |Ulteriori elementi migliorativi oltre agli elementi minimi di cui ai punti da a)Max = 20
ad s)

E Miglior prezzo offerto per il pasto consumato degli alunni e dal personaIeMaX _5
educativo della scuola dell’infanzia

F  Miglior prezzo offerto per il pasto consumato dagli alunni della scuolaMax =5
primaria

G Miglior prezzo offerto per il pasto consumato dagli alunni della scuolaMax =5
secondaria di primo grado

H [Miglior prezzo offerto per il pasto consumato dal personaleMax=>5
accompagnatore degli alunni della scuola primaria ed eventualmente
secondaria di primo grado
Tot. punteggio = Max p.100

Per I'attribuzione dei punteggi relativi alla proposta progettuale si procedera con il seguente metodo:

A ciascuno dei criteri A) e B) di valutazione sopra riportati, & attribuito un punteggio sulla base del
metodo di attribuzione discrezionale di un coefficiente variabile da 0 (zero) ad 1 (uno) da parte di
ciascun commissario.

A tal proposito si specifica che il coefficiente pud assumere i seguenti livelli di valutazione:

Grado di Giudizio

Coefficiente

Criteri di valutazione

Ottimo 1.0 E ragionevolmente esclusa la possibilita di soluzioni migliori
Molto buono 0.8 Aspetti positivi elevati o buona rispondenza alle aspettative
Buono 0.6 Aspetti positivi evidenti ma inferiori a soluzioni ottimali
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Discreto 0.4 Aspetti positivi apprezzabilmente di qualche pregio
Modesto 0.2 Aspetti positivi appena percepibili o appena sufficienti
Irrilevante 0.0 Nessuna proposta — miglioramento irrilevante

Per ciascun criterio viene effettuata la media dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari ed &
individuato il relativo coefficiente, riportando a 1 la media di valore piu elevato e proporzionando a
tale media di valore piu elevato le medie delle altre proposte, secondo la seguente formula:

V(a)= Pi/Pmax dove:

V(a) e il coefficiente della prestazione dell’elemento di valutazione i della proposta progettuale in
esame.

P e la media dei coefficienti attribuiti dai commissari all’elemento di valutazione della proposta
progettuale in esame.

Pmax e la media di valore piu elevato dei coefficienti attribuiti dai commissari all’elemento di
valutazione.

A ciascun criterio di valutazione & assegnato un punteggio costituito dal prodotto tra il coefficiente
ottenuto ed il punteggio massimo da assegnare.

Al criteri di valutazione da C) ad H) sopra riportati, sono attribuiti i punteggi come segue:

- per il criterio C) sono assegnati max n. 5 punti per ciascun elemento migliorativo proposto rispetto a
quelli minimi della co-progettazione, sino ad un massimo di 20 punti (= 4 elementi migliorativi)

- per il criterio D) sono assegnati max n. 5 punti per ciascun elemento migliorativo proposto
aggiuntivo a quelli minimi della co-progettazione, sino ad un massimo di 20 punti (= 4 elementi
migliorativi)

- pericriteri E, F, G e H) i 5 punti di ciascuna tipologia sono assegnati al prezzo offerto piu basso per
ciascuna categoria; agli altri prezzi offerti sono assegnati punteggi proporzionali al punteggio
massimo. In caso di offerta di piu prezzi per ciascuna categoria, ad esempio uno per ciascuna anno
scolastico, il miglior prezzo da considerare per I'assegnazione del punteggio sara determinato dalla
media matematica dei singoli prezzi offerti.

La somma dei punteggi ottenuti per ogni criterio di valutazione determina il punteggio totale
attribuito alla proposta progettuale esaminata.

La proposta progettuale che avra ottenuto il punteggio piu alto diverra contenuto del progetto
esecutivo di cui al punto d) del processo di co-progettazione (Articolo 6 del presente avviso)
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In caso di parita di punteggio totale verra selezionata I'offerta con il punteggio totale piu elevato
derivante dalla somma dei punti dei criteri da C) ad H). In caso di ulteriore parita si procedera ad
estrazione a sorte.

Art. 13 - Modalita di rendicontazione ed erogazione del contributo di rimborso spese

| partner terranno, per quanto di competenza, i registri ed i prospetti relativi alle spese sostenute e
saranno altresi tenuti ad esibire i sopraccitati registri in ogni momento al responsabile del progetto
comunale e/o ai suoi incaricati.

Le spese rendicontate dovranno essere conformi al Piano finanziario preventivo approvato in fase di
co-progettazione.

Le spese sostenute verranno rimborsate mediante erogazione del contributo assegnato,
proporzionalmente in base alle percentuali definite nella convenzione, a seguito della presentazione
della relativa richiesta e di tutta la documentazione attestante le attivita e le spese effettivamente
sostenute, nonche del risultato finale della gestione.

Il contributo verra erogato in due soluzioni:

- acconto pari al massimo al 35-40% dell’ammontare del contributo massimo annuale (€ 45.000,00),
in base alle disponibilita di bilancio comunale, nel corso del mese di gennaio di ciascuno degli anni
2027, 2028 e 2029;

- saldo, come determinato in base alla rendicontazione prodotta, entro il 31/07 di ciascuno degli anni
2027, 2028 e 2029.

Il Comune si impegna a liquidare il contributo, nei limiti del budget assegnato, entro sessanta giorni
dalla richiesta. La liquidazione dei rimborsi € subordinata all'acquisizione del D.U.R.C. regolare, al
superamento positivo delle verifiche tecniche ed in generale alla sussistenza dei presupposti che ne
condizionano l'esigibilita.

Art. 14 - Informazioni
Per informazioni e chiarimenti inerenti al presente avviso € possibile rivolgersi al Settore Servizi alla

Persona del Comune di Lovere ai seguenti recapiti telefonici: 035983623 — interno 5, oppure alla
seguente e-mail: serv.allapersona@comune.lovere.bg.it.

Le informazione potranno essere richieste entro e non oltre due giorni antecedenti alla data di
scadenza dell’avviso.

Ai quesiti di interesse generale, nel rispetto dell'anonimato, verra data pubblica risposta nella
pagina Portale Trasparenza Comune di Lovere - Bandi di gara e contratti del sito del Comune di
Lovere.
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Art. 15 - Trattamento dei dati personali —informativa

| dati forniti dai partecipanti saranno trattati ai sensi della normativa vigente in tema di protezione
dei dati personali, con finalita di gestione amministrativa ed ottemperanza degli obblighi di legge
relativi al procedimento di scelta del partner progettuale a cui il presente documento fa riferimento, ai
sensi dell’art. 6 par. 1 lett. b) e c) del Regolamento UE 679/2016.

Art. 16 - Pubblicita e documenti della selezione

Il presente avviso con i relativi allegati & pubblicato in versione integrale, nonché tutti gli atti ed i
provvedimenti afferenti al processo di co-progettazione, compreso I'esito dei lavori della
Commissione di valutazione verra pubblicato sul sito del Comune di Lovere alla pagina Bandi di gara e
contratti, nella sezione “Altri bandi e avvisi” al seguente link
https://www.comune.lovere.bq.it/novita/avvisi

Tale pubblicazione assolve ogni obbligo di comunicazione formale ai potenziali partecipanti alla
procedura. | soggetti che intendano partecipare alla presente procedura hanno I'obbligo di visionare la
pagina dedicata fino al giorno prima della scadenza del termine per acquisire eventuali informazioni
integrative fornite dall’amministrazione ai fini della presentazione della proposta progettuale.

Allegati al presente avviso:

Allegato 1: Istanza di ammissione alla manifestazione di interesse

Allegato 2: Scheda di presentazione del soggetto proponente (criteri di valutazione A e B);
Allegato 3: Idea progettuale contenente i contenuti minimi e migliorativi della co-progettazione;
Allegato 3-A: piano economico-finanziario proposto. (criteri di valutazione C, D, E, F, G ed H).

Lovere, 30.07.2026

Il Responsabile dell’Area servizi alla persona
(dott. Giovanni Della Rocca)

GIOVANNI
DELLA
ROCCA
30.07.2026
17:37:31
GMT+02:00
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