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DELIBERAZIONE N. 23

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE PER
L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2021

L’anno duemilaventidue addi trenta del mese di maggio alle ore 20:30 nella sala delle
adunanze, in seduta pubblica si & riunito il Consiglio comunale, convocato con l'osservanza delle
modalita e nei termini prescritti.

Alla trattazione dell’argomento di cui all’oggetto risultano presenti e assenti i Consiglieri
comunali sotto indicati:

Nominativo Ruolo ' Presente Assente
| PENNACCHIO ALEX | Sindaco ] Si ' B
l&APONI SARA ’ Assessore ’ Si ‘ j
- | BIANCHI FRANCESCO | Consigliere l Si [ |
| PARISI PATRIZIA | Consigliere } Si } ]
| URGNANI SIMONETTA | Vicesindaco ] ] si |
| CONTI GIANLUIGI | Consigliere ] Si [ ]
| SOAVI GIAN LUCA | Consigliere ] Si | ]
| MACARIO NICOLA | Assessore | Si | ]
| PIZZONI GEMMA | Consigliere } Si { = |
| MARTINELLI GRAZIANO | Consigliere ] Si [ ]
[ BONOMELLI MARCO ~ [Consigliere [ s ] ]
| SAVIO CHIARA | Consigliere ] Si } ]
| BENAGLIO GIANANTONIO | Consigliere ] Si y ]
Tot. 12 Tot. 1

Partecipa il Segretario comunale GREGORINI FABIO il quale provvede alla redazione del
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. PENNACCHIO ALEX - Sindaco assume
la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE
N. 23 DEL 30/05/2022

Alle ore 21.20 esce dall'aula I'Assessore Urgnani, pertanto risultano presenti n. 12 componenti il Consiglio.

Il Sindaco passa la parola all'Assessore Nicola Macario per l'illustrazione del quarto puntoiall’ordine} del
giorno.
L'Assessore premette che I'approvazione del rendiconto 2021 rappresenta un adempimento amministrativo atto
a rendicontare: -
le entrate definitivamente accertate e gli impegni effettivamente assunti, e la rilevazione del risultato
della gestione, ' : '
lo stato finale di attuazione dei programmi.
L’anno 2021 ha rappresentato per I’ente un anno di ripartenza e allo stesso tempo un anno ancora caratterizzato
dall’emergenza. Lo si & potuto intravedere bene sul lato delle entrate, dove da una parte si € ridotto
’ammontare complessivo dei trasferimenti di parte corrente e un irrobustimento del titolo primo, con un
tendenziale vicino ai livelli pre covid. Dall’altra invece si sono riscontrati ancora accertamenti ridimensionati
sulle entrate extratributarie (sanzioni, parcheggi, servizi) e significative agevolazioni sia in ambito locale che
in ambito nazionale sulle entrate tributarie. ]
Inoltre nella seconda meta dell’anno sono man mano emersi costi maggiori per I’esecuzione dei servizi anche
se non direttamente collegabili alla pandemia nonché un aumento vertiginoso del costo dell’energia, sia di
parte calore che elettrica. Tale situazione rende la programmazione 2022 precaria e mette in discussione la
“normalizzazione” della gestione finanziaria ed economica dell’ente.
Tuttavia gli investimenti si stanno mantenendo elevati soprattutto nel campo della messa in sicurezza
viabilistica e del dissesto idrogeologico, con un ammontare complessivo di circa 3 milioni e 500.000 euro.
In ogni caso il bilancio si chiude sia con un avanzo consistente che con un utile, cristallizzando pertanto una
gestione 2021 positiva.
Difatti:
la gestione chiude con un avanzo di amministrazione pari a € 8.362.852,11, nell'ambito del quale
 risultano operati gli accantonamenti ed i vincoli di legge, in linea con le necessita di cautela e la natura
delle risorse in esso confluite;
esiste un debito fuori bilancio al 31.12.2021 da riconoscere e finanziare per circa 3.000.
IEnte non versa in condizioni di deficit strutturale e non vi sono disavanzi, tecnici o di
amministrazione, da ripianare;
nel corso dell’esercizio non si & reso necessario il ricorso all’anticipazione di tesoreria, sussistendo una
liquidazione idonea a fronteggiare le obbligazioni finanziarie passive;
non esistono forme di garanzia prestate in favore di terzi che possano potenzialmente incidere sulla
solidita patrimoniale del Comune;
non esistono perdite di societa partecipate non immediatamente ripianate per cui il Comune di Lovere,
in qualita di socio, abbia 1'6bbligo di intervenire finanziariamente;
risulta pienamente rispettata la capacita d'indebitamento, '
alla luce dei dati di bilancio e delle verifiche periodiche effettuate, il revisore dei conti ha rilasciato
parere positivo.
Come anticipato il 2021 chiude con un risultato di amministrazione positivo pari a € 8.362.852,11 cosi
composto: ‘
per € 5.282.875,23 pari al 63% da fondi accantonati,
per € 2.265.319,04 pari al 27% da fondi vincolati,
per € 30.814,32 pari all’0,4% la quota destinata agli investimenti, e
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per € 783.843,52 pari al 9,06% da avanzo disponibile.
La grandezza dell'avanzo riportato nell'anno 2021 merita un’analisi approfondita e alcune considerazioni, sia
in merito alla maturazione dell’importo sia per il possibile impiego nell’annualita in corso.
Nel primo macro-aggregato, “quota accantonata”, la parte predominante & determinata dal Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita (necessario per coprire eventuali stralci futuri di crediti inesigibili), che da solo ammonta a
€ 4.950.800,29 e da una somma residuale riferibile ad aumenti contrattuali del personale dipendente, fondi
spese e rischi, calcolati secondo la normativa vigente, e precisamente € 80.000,00 per la possibile
approvazione in sede nazionale del nuovo contratto, € 165.420,00 per fondo rischi spese legali ed € 76.654,94
per accantonamenti prudenziali per fondi non dovuti a Regione, arretrati Ecodispenser, introiti tributari non
attribuiti a contribuenti ed indennita di fine mandato.
L'ufficio ragioneria ha attivato nell'anno 2019 una verifica della qualita dei residui attivi presenti a bilancio, in
modo tale da consentire sin dal rendiconto 2019 un'eliminazione di quelli definitivamente inesigibili. Il FCDE
a rendiconto 2021 & minore rispetto al 2021 per 1 milione circa, dovuto alla sommatoria dello stralcio di
residui attivi per 2 milioni circa e alla maturazione di nuovo FCDE competenza 2021 per circa 850.000 euro.
Nell’anno 2021 si ¢ quindi fermata la crescita progressiva e tumultuosa di questo accantonamento.
Per quanto concerne 1’avanzo “vincolato”, si chiarisce che:
con riguardo ai TRASFERIMENTI pari a 1.422.456,97 abbiamo:
45.928 di contributi ministeriali per la progettazione definitiva ed esecutiva di messa in sicurezza per
il rischio idrogeologico del comparto Cornasola-via Nazionale; gia impiegati nel bilancio 2021 e
costituenti economie d’impegno da restituire al ministero;
108.893,60 di fondi zona rossa non ancora utilizzati ex art. 112 DL 34/2020. Nell’anno 2021 82.000
euro di questi fondi sono stati utilizzati per sostenere il rilancio turistico e per sostenere gli enti del
terzo settore nel superare le difficoltd determinate dall’emergenza nonché nell’organizzare ex novo
delle iniziative sul territorio. 100.000 euro inoltre sono stati destinati al piano di riequilibrio della
societa L’Ora srl non ancora approvato e quindi riconfluiti in bilancio;
1.552,50 euro di economie su un lascito vincolato a interventi sullo stabile dell'asilo n1do
11.607,68 di rimanenze dei trasferimenti vincolati di spesa statali per I'anno 2020/2021 (sanificazione,
sanificazione seggi, straordinario e dpi polizia locale);
1.155.000,00 euro di trasferimenti regionali per gli interventi di messa in sicurezza idrogeologica del
comparto di Cornasola/via Nazionale, a seguito dell’approvazione della progettazione esecutiva;
21.000,00 contributi regionali a sostengo di persone bisognose all’interno del fondo di solidarieta per
gli affitti;
» 5.768,75 di economie da reimpiegare in merito alla solidarieta alimentare,
64.268,29 di trasferimenti nazionali e regionali relativi all’intervento.di messa in sicurezza in
localiaTrello/Cornasola/via Dante (primo lotto) dei primi anni 10 per il quale & stata chiusa la
contabilita nell’anno corrente.
Con riguardo ai vincoli DA LEGGI E PRINCIPI CONTABILI
345.570,46 di ricalcolo del vincolo per le sanzioni al codice della strada;
13.993,49 euro di proventi da sanzioni paesaggistiche,
59.324,45 di maggiore gettito TARI proveniente da anni precedenti;
18.607,85 di fondo IMU-TASI-parte dedicata messa in sicurezza anno 2021 non impegnato;
1.958,07, quale quota pari al 10% di oneri primari incassati nel 2020 e non direttamente impegnati
vincolati all'abbattimento delle barriere architettoniche;
36.251,31 di oneri di urbanizzazione destinati a manutenzione straordinarie delle infrastrutture
primarie e secondarie dell’ente,
1.631,62 euro di quota di fondo innovazione vincolato all'acquisto di beni strumentali per ufficio
tecnico;
18.745,20 di fondi V1ncolat1 per l'estinzione anticipata di mutui;
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95.128,00 di fondo funzioni fondamentali anne 2021 non certificato e pertanto inutilizzato.
Rimane in avanzo anche una quota consistente di maggior gettito TARI da reimpiegare pari a 59.324,45 euro.
Con riguardo ai vincoli DA MUTUI abbiamo
104.537,06 di mutuo contratto con I'ICS per la realizzazione della ciclo-pedonale in via nazionale e
risultante da economia per via dell'applicazione di altre fonti di finanziamento. Non ¢ un'economia
dovuta a ribassi d'asta, le quali invece sono rimaste a disposizione dell'opera nel quadro economico.
52.133,22 economia sul mutuo contratto per il rifacimento del campo sportivo presso L'Ora s.rl,
altrimenti non impiegato in altre opere.
34.254,80 per economie da impegno su opera Trello piazzale II giugno a valere su contributo a
restituzione erogato dal BIM Oglio.
Si informa che sono state effettuate estinzioni anticipate per 50.303,22 e 34.254,80 nel 2022 a valere sulle
ultime due risorse. :
Da ultimo la parte destinata agli “investimenti” derivano da economie su impegni e stanziamenti.
Per quanto riguarda il risultato di amministrazione, si presenta positivo fornendo un avanzo “libero”
disponibile capiente di 783.843,52 €.
Analizzato il risultato del rendiconto e condivise alcune considerazioni generali sull’andamento del bilancio
comunale, si entra nel dettaglio di alcuni valori al fine di sottolineare la vistosita del documento contabile.
‘Come riportato nella nota integrativa, I’anno 2021 presenta per quanto riguarda gli equilibri di bilancio un
anno positivo anche se da attenzionare in quanto i tre saldi di equilibrio presentano i seguenti risultati:
un risultato di competenza sia di parte corrente che conto capitale per euro 3.118.757,87
un equilibrio di bilancio pari a 91.120 euro.
Un equilibrio complessivo profondamente positivo in quanto in sede di rendiconto si & dovuto
accantonare di meno di quanto previsto in sede di bilancio di previsione per due motivi. La parte pit
rilevante ¢ relativa ai 2.053.085,44 di storno dei residui attivi che ha comportato una relativa
diminuzione di circa 1.900.000 euro in meno di FCDE. Allo stesso tempo il minor accantonamento a
FCDE, parte competenza, ha consentito di diminuire 1’accantonamento per altri 450.000 euro circa.
Focus sulla gestione dei residui
La chiusura del rendiconto ¢ stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passw1 relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria,
il permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base al
criterio di esigibilitd dell’entrata e della spesa, ed infine, I’esatta collocazione nella rispettiva struttura
contabile.
L'ente, tenuto conto del principio contabile di prudenza ha elaborato le seguenti direttive in merito alla
gestione dei residui attivi:
a seguito della procedura di riscossione ordinaria, si procede in caso di mancata riscossione alla
scadenza de] credito tramite sollecito bonario entro 1'anno solare della scadenza;
Entro il 30 giugno successivo all'invio del sollecito senza esito, si procede all'emissione dell'avviso di
accertamento;
Entro il 30 giugno successivo all'invio dell’avviso di accertamento, & elaborato il ruolo coattivo dando
evidenza delle posizioni non esigibili o insussistenti;
Decorsi tre anni dall'elaborazione del ruolo, in sede di riaccertamento, il residuo attivo rimanente di
difficile e dubbia esazione viene stralciato dalle scritture finanziarie e viene riclassificato nella
contabilitd economica.
A tal fine si informa che l'ente sta operando cambiamenti organizzativi per mettere a regime tale procedura e
con I’obiettivo di allineare tutte le annualita per il rendiconto 2022.
I prospetto riportato in NI riporta la situazione relativa alla gestione dei residui del 2021 accostando la
consistenza iniziale (inizio esercizio) con quella finale, successiva alle operazioni contabili di rendiconto
(riaccertamento ordinario).
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E da sottolineare come i residui passivi siano smaltiti nell'arco dell'anno per una quota rilevante, pari al
65,83% dei residui iniziali e quelli ancora in attesa di smaltimento lo sono probabilmente per mancanza di uno
dei requisiti di liquidabilitda. Nell’anno 2021 si & operato anche una ricognizione straordinaria dei residui
passivi in essere che ha portato a una diminuzione degli stessi per 345.407,84 euro. Di questi:
7.808,43 sono insussistenze;
327.693,85 sono economie;
10.143,70 sono prescrizioni.
Tra le economie si evidenziano in particolare:
13.779,48 relative alla gestione cimiteriale e custodia per 1’anno 2014, per il quale ¢ stato sottoscritto
con la ditta un atto di transazione in cui la ditta rinuncia al 100% al corrispettivo;
94.347,74 impegni per aggi/compensi collegati agli accertamenti tributari e patrimoniali stralciati dal
bilancio; ‘
135.420 di impegno con esigibilita 2017 per d.f.b. dovuta a sentenza di primo grado causa Taccolini e
Bertoni.; ‘
I residui attivi mostrano una maggiore difficolta di riscossione, circa il 18,62% dei residui iniziali al 01.01. A
rendiconto 2021 si ¢ intervenuta con un’azione decisa di stralcio dei residui attivi, con particolare attenzione a
quelli che hanno maturato una permanenza maggiore di 5 anni, ovvero risalenti all’anno 2016 e precedenti.
L’ammontare dei crediti stralciati & pari a 2.053.084,05, per la totalita crediti di dubbia e difficile esazione,
nessuna prescrizione o insussistenza.
Di questi i piu significativi sono:
1.279.778,87 di ruolo coattivo sanzioni CDS anno 2016, per il quale, nonostante la formazione del
ruolo nell’anno 2020, si ¢ voluto procedere allo stralcio per i seguenti motivi:
la presenza nelle scritture di bilancio delle somme originarie per oltre 5 anni;
I’aver gia proceduto con un’azione stragiudiziale con la ditta Cerved negli anni 2019/2020 per il
recupero dei crediti in oggetto;
il maturare di sanzioni ogni 6 mesi dalla data del verbale che ha gonfiato normativamente il ruolo
coattivo ma mantenendo lo stesso numero di posizioni; . ‘
270.917,08 di ruolo coattivo sanzioni CDS 2015, il cui ruolo coattivo & stato formato nel 2019,
stralciato per motivi simili a quelli del ruolo 2016;
379.691,37 di crediti tributari IMU e TARI accertamento nonché TARI ordinari, tutti risalenti per
competenza agli anni 2015/2016. ‘

ORIGINARI INCASSATI STRALCIATI RIMANENTI
8.802.096,79 € 1.638.561,93 € | 2.029.147,06€ | 5.134.387,80 €
18,62% 23,05% 58,33%
ORIGINARI PAGATI STRALCIATI RIMANENTI
2.531.649,18 € 1.666.531,98 € 345.407,84 € 519.709,36 €
65,83% 13,64% 20,53%

Con riguardo ai Servizi a domanda individuale erogati (mantenuti i sevizi e potenziati) soliti valori
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Principali servigi offerti al cittadino Rendiconto 2021 . Risultato
(Risuitato) Entrate Uscite
ASILO NIDO 129.701,05 176.609,12 -46.908,07
TRASPORTO PUBBLICO 7.351,86 87.997.80 -80.645,94
PARCHEGGI A PAGAMENTO 194.076,68 64.347.20 129.729,48
CORSI EXTRA SCOLASTICI 0,00 0,00 0,00|
IMPIANTI SPORTIVI 707,60 12.580,40 -11.872,80
MENSA NON SCOLASTICA 1.948,11 7.448,88  -5.500,77
ATTIVITA' E SERVIZI COMUNALI- LOCALI ISTITUZIONALI 463,60 4.500,00 -4.036,40
Totale | 334.248,90] 353.483,40 -19.234,50|

Avanzo o disavanzo applicato

Durante ’anno 2021 si & provveduto ad utilizzare 1’avanzo per le seguenti azioni:
Gli impieghi di parte corrente sono stati destinati a:

gestione ATEM- quota vincolata: 13.200 euro;

fondo funzioni fondamentali: 62.600,59 impiegato per generalita spesa

Zona Rossa Per 82.000 euro, interamente impegnati, a sostegno dell’associazionismo Loverese

Zona Rossa per 100.000 euro per piano riequilibrio L’Ora srl

Avanzo libero per 25.000 euro per fondo minori ambito

Impiego per estinzione anticipate di una quota di avanzo vincolato da alienazioni per 18.745,20 e da
avanzo mutui per 50.303,22, estinzione poi realizzata solo nel 2022;

Gli impieghi in parte conto capitale sono stati i seguenti:

9.600 per progettazione strada via San Michele,
3.600 per acquisto macchinario sanificazione palestra;
210.992,71 per progettazione messa in sicurezza Cornasola/vi Nazionale/via Dante;
600.000 per la messa in sicurezza Trello Stralcio II lotto;
33.000 acquisto ID point per conferimento rifiuti II case, di cui impegnato
39.774,43 per messa in sicurezza grandi alberi,
103.467,66 realizzazione balcone sul Tinazzo;
Interventi sulle strade finanziati con avanzo vincolato da sanzioni codice della strada
o 170.000 euro per asfalti;
17.910 per abbattimento barriere e griglie;
23.000 installazione semaforo in via Celeri;
14.500 interventi su strade in via San Francesco e San Maurizio,
3.000 per intervento su semaforo galleria delle suore, confluito in FPV
25.000 euro per progettazioni interventi di, consolidamento e mitigazione rischio
idrogeologico in piazzale Bonomelli;
o 10.000 euro per interventi su strade agrosilvopastorali.
o 25.000 euro per il II lotto sul centro storico
o 8.500 per segnaletica e asfaltature :
37.353,35 di interventi in via Carassone e interventi per misurazione inclinometriche e piexometriche
in Trello;
20.000 di avanzo da investimenti per variante al PGT;
4.550 avanzo investimenti per sistema di controllo umidita della Basilica di Santa Maria
19.500 avanzo investimenti per archivio;
5.500 avanzo investimenti per sala consigliare; -
7.262,11 avanzo investimenti per acquisto cestino mangia rifiuti, 3 gruppl di continuitd e impianti
antincendio in biblioteca nonché arrendamento per municipio; -

O O O O O
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5.3000 avanzo investimenti per interventi di sistemazione percorsi sentieri monte Cala

1.500 avanzo investimenti per arredo urbano.
Capacita di finanziamento del bilancio per investimenti
L'anno 2021 ha rappresentato come da consuetudine un anno eccezionale per gli investimenti per il comune di -
Lovere. In particolare si sono reperite risorse straordinarie consistenti ai fini del finanziamento delle spese di
investimento.

Elenco dei principali investimenti attivati nell'esercizio lnvezsgg:enti

SISTEMAZIONE IDRAULICO-FORESTALE TORR. VALVENDRA 88.304,12
ACQUISTO NUOVO AUTOVEICOLO POLIZIA LOCALE 31.829,80
MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMPIANTO VILLA MILESI ’ 10.000,00
RIFACIMENTO PAVIMENTAZIONE DRENANTE SCUOLA MEDIA 13.151,60
INTERVENTI ANTISISMICI SCUOLA MEDIA VIA GRANDI 100.000,00
MANUTENZIONE STRAORDINARIA ARCHIVIO COMUNALE 70.000,00
ACQUISTO E POSA ID POINT COMUNALE : 32.818,00
CESTINO MANGIAPLASTICA PRESSO PORTO CORNASOQLA _ ‘ 4.999,56
MANUTENZIONE STRAORDINARIA GRANDI ALBERI ' 46.063,50
DISBOSCO PARETE FORRA ' 7.150,00
ASFALTATURE STRAORDINARIE 97.936.81
INTERVENTI STRAORDINARI IN VAL MARINO 21.188,91
LAVORI STRAORDINARI IN VIA CARASSONE ‘ 21.011,88
NUOVO IMPIANTO SEMAFORICO IN VIA CELERI : 32.326,00
INTERVENTI SU STRADE AGROSILVOPASTORALI . ‘ 10.000,00
TRELLO | STRALCIO SECONDO LOTTO 600.000,00

Totale | 1.186.780,18]

Precisa inoltre che nell’anno 2021 nell’inventario sono stati messi in ammortamento dei lavori
precedentemente chiusi € non messi in ammortamento e 5 min circa di lavori presso Trello la cui contabilita &
stata chiusa nell’anno 2021. '

Dinamica della forza lavoro

Nell'anno 2021 sono cessati 3 dipendenti per pensionamento e 2 per dimissioni volontarie, di cui una:
all'interno del periodo di prova. Quattro di queste posizioni rientravano nell'area affari generali e 1 nella polizia
locale. Per quanto riguarda le assunzioni sono state assunte 1 persona presso l'area gestione territorio, 1 presso
l'area polizia locale e 2 persone presso l'area affari generali. Sono ancora sospese 2 posizioni rispetto alla
programmazione 2021/2023, ovvero il responsabile della nuova area servizi alla persona e un collaboratore
presso l'area affari generali/istruttore amministrativo. ‘

Per quanto riguarda le entrate e gli impegni di spesa per 1’anno 2021, si rinvia al dettaglio contenuto nella
relazione sulla gestione.

Terminata l'illustrazione da parte dell'Assessore, il Sindaco riprende la parola e dichiara aperto il dibattito.

Interviene il Consigliere Marco Bonomelli che, a nome del gruppo, ribadisce la diversita di vedute da della
minoranza rispetto alla gestione del bilancio senza tuttavia disconoscere che in esso vi sono anche degli aspetti
positivi. Chiede di avere alcune precisazioni sull'espressione utilizzata dall'Assessore a proposito della
"complessiva rigidita di bilancio nella parte corrente" e di poter avere a tal proposito una quantificazione
numerica. Chiede inoltre se sia gia nota la destinazione della quota di avanzo di amministrazione libera che
ammonta a circa 700 mila euro.
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Alle richieste risponde ‘1'Assessore Macario facendo riferimento in particolare all'aumento dei costi dei
consumi energetici. Precisa inoltre che la destinazione dell'avanzo sara disposta in seguito e sard comunque
improntata a prudenza.

Chiede quindi al Responsabile del servizio finanziario dott. Tiraboschi di intervenire per alcune precisazioni.

Rilevato che non vi sono altre richieste di intervento, il Sindaco dichiara chiusa la trattazione dell'argomento.

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 7 del 16.03.2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, relativa all’approvazione del Bilancio di previsione 2021/2023;

VISTE le successive variazioni al bilancio e gli storni di fondi adottati;,

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 26 del 23.07.2021, esecutiva ai sensi di legge,
avente ad oggetto: “Esercizio finanziario 2021: salvaguardia degli equilibri di bilancio, ricognizione sullo
stato di attuazione dei programmi ed assestamento generale del bilancio — Variazione al bilancio n. 3”;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 39 del 30.11.2021, esecutiva ai sensi di legge,
avente ad oggetto: “Ratifica deliberazione d’urgenza — Variazione al bilancio di previsione 2021/2023 n. 5”;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 13 del 31.05.2021,-esecutiva ai sensi di legge,
avente ad oggetto: “Esame ed approvazione del Rendiconto di gestione per I’esercizio finanziario 2020”;

RICHIAMATE le disposizioni di cui al Titolo VI “Rilevazione ¢ dimostrazione dei risultati di gestione” del
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267; '

RICHIAMATO il vigente regolamento di contabilita;

RICHIAMATO il D.Lgs. 23.06.2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
- della legge 5 maggio 2009, n. 42,

DATO ATTO che il Tesoriere Unione di Banche Italiane BPER Banca e gli altri Agenti contabili hanno
regolarmente chiuso la gestione contabile di competenza entro il termine del 31.12.2021 e hanno reso i conti ai
sensi degli artt. 226 e 233 del D.Lgs. 267/2000;

RILEVATO che non sussistono rilievi in ordine ai predetti conti e che i medesimi concordano con le scritture
contabili dell’Ente, anche a seguito di specifici approfondimenti e correzioni resosi necessarie;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta comunale n. 51 del 26.04.2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente ad oggetto: “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31.12.2021";

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta comunale n. 52 del 26.04.2022, dichiarata immediatamente

eseguibile, avente ad oggetto: “Rendiconto di gestione per l'esercizio finanziario 2021 - Approvazione degli
schemi del rendiconto e della relazione finale”;
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VISTO il Conto del Bilancio, predisposto in ottemperanza alle disposizioni contenute all’art. 228 del D.Lgs.
267/2000 previo espletamento delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;

VISTO il Conto Economzco predisposto in ottemperanza alle disposizioni contenute nell’art. 229 del D.Lgs.
267/2000;

VISTO il Conto del Patrimonio, predisposto in ottemperanza alle disposizioni contenute
nell’art. 230 del D.Lgs. 267/2000; '

VISTA la Relazione finale di gestione, predisposta dall’Organo esecutlvo in ottemperanza alle disposizioni
contenute negli artt. 151, comma 6 e 231 del D.Lgs. 267/2000;

VISTA la Relazione dell’Organo di Revisione economico-finanziaria, predisposta in ottemperanza alle
disposizioni contenute all’art. 239 del D.Lgs. 267/2000;

VISTA la Nota integrativa al Rendiconto 2021, predisposta dal responsabile del servizio ﬁnanziario;

VISTI altresi gli altri allegati al Rendiconto di gestione per I’esercizio finanziario 2021, obbligatori ai sensi

delle vigenti disposizioni normative e, nello specifico ai sensi dell’art. 11, comma 4 del D.Lgs. 23.6.2011 n.

118:

— il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

— il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;

— il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

— il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

— il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

— la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati
agli esercizi successivi;

— la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercm precedenti imputati agli
esercizi successivi;

— il prospetto dei dati SIOPE,;

— l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente
per esercizio di provenienza e per capitolo;

— l'elenco dei crediti inesigibili, stra1c1at1 dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

ai sensi dell’art. 227, comma 5 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267:
— l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del b11an010 consolidato

deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, dei
rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce,
ossia: https://comune.lovere.bg.it/bilancio-preventivo-e-consuntivo;

— latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

— 1l piano degli indicatori e dei risultati di bilancio;

DATO ATTO che nel risultato contabile di amministrazione 2021 risulta correttamente accantonato il fondo
crediti di dubbia esigibilita, quantificato in € 4.950.800,29 nel rispetto dei seguenti principi:
— unita di analisi per capitolo;
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— applicazione delle medie semplici di riscossione per ciascuna tipologia di entrata e sempre per capitolo;

— accantonamento pari al 100% della differenza fra il 100% di riscossione e la media di riscossione
quinquiennale; ‘

— Accantonamento pari al 93,75% per le sanzioni al codice della strada accertate ma non ancora confluite in
ruoli. Si ¢ determinata la media tenendo conto degli accertamenti e riscossione ai capitoli 4310-4311-4315.
Allo stesso tempo si & previsto un coefficiente di accantonamento sul capitolo 4330,gia confluiti in ruoli
coattivi, pari al 100%.

— Accantonamento sul capitolo 440- TARI secondo la media semplice ma assoggettando 1'accertamento del
saldo TARI 2021 a una quota del 25%, in quanto la scadenza ¢ stata stabilita in data 31/12/2021, e
risultava un accantonamento superiore a quanto gia effettivamente incassato, se applicata la media
semplice (accantonamento secondo media semplice, 96.000 euro, mentre rimane da incassare solamente
75.649). Per questo motivo risulta un accantonamento minore rispetto al dato obbligatorio al cap. 440;

— Non sono stati previsti anche per quest’anno accantonamento al capitolo 8116 in quanto sono fatture
emesse nei confronti della partecipata, la quale dovrebbe procedere al pagamento nell’anno 2022;

DATO ATTO che la documentazione relativa al Rendiconto di gestione per 1’esercizio finanziario 2021
ottemperando al disposto normativo dell’art. 227 del D.Lgs. 267/2000, ¢ stata messa a disposizione di tutti i
Consiglieri comunali a decorrere dal giorno 10.05.2022 (Prot. n. 6668);

APPURATO CHE il conto economico per I’anno 2021 evidenzia un utile di esercizio pari a soli 83.619,76
euro a causa di elementi negativi non rilevati dalla contabilita finanziaria, ovvero:
e gli ammortamenti annuali delle immobilizzazioni materiali e immateriali, pari a 1.054.456,54 circa;
e laumento dell’accantonamento a FCDE determinante dallo straldio dei residui attivi pari a
1.000.772,68 Euro circa per I’anno 2021;

SOTTOLINEATO tuttavia che la gestione caratteristica nonostante tutto risulta essere positiva;
RILEVATA la regolarita di tutti gli atti in precedenza richiamati;

RITENUTO opportuno procedere all’approvazione del Rendiconto di gestione 2021 e dei relativi allegati;
VISTO l’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il parere di regolarita tecnica espresso dal Responsabile dell’Area Gestione Risorse — Servizio
Finanziario in ottemperanza alle disposizioni contenute all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO il parere di regolarita contabile espresso dal Responsabile di Ragioneria in ottemperanza alle
disposizioni contenute all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

CON VOTI favorevoli n. 8 e contrari n. 4 (Martinelli, Bonomelli, Benaglio e Savio) espressi per alzata di
mano dai n. 12 Consiglieri presenti e votanti;

DELIBERA

1) DI APPROVARE, unitamente a tutti gli allegati previsti, quali parte integrante della deliberazione, dalla
vigente normativa dallo stesso scaturenti e come in premessa descritti, il Rendiconto di Gestione relativo
all’esercizio finanziario 2021, redatto secondo gli schemi di cui allegato 10 del D.Lgs. 118/2011 composto
dai seguenti elaborati:
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e Conto del bilancio ed allegati;
e Conto economico e stato patrimoniale;
Relazione sulla gestione (relazione al rendiconto);
e le cui risultanze finali possono essere cosi riassunte:

CONTO DEL BILANCIO 2021:

Uno dei

Fondo di cassa al 01.01,2021: € 4.204.863,86 € | +
Riscossioni complessive: £ 8.301.616,43 € | +
Pagamenti complessivi: | € 8.529.406,63 € | -
Fondo di cassa al 31.12.2021: € 3.977.073,66 € | =
Residui attivi al 31.12.2021: € 8.354.252,45€ | +
Residui passivi al 31.12.2021: € 2.298.717,64 € | -
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti € 165.371,46 € | -
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale | € 1.504.384,90 € | -
Avanzo di amministrazione 2021: € 8.362.852,11€ | A

di cui: ‘ ‘
Parte accantonata: € 5.282.87523€ | B
Parte vincolata: € 2.265.319,04€ | C
Parte destinata agli investimenti: £ 30.81432€ | D
Totale parte disponibile: € 783.843,52€ | E

CONTABILITA ECONOMICO-PATRIMONIALE 2021:

Patrimonio netto al 31.12.2021 €
Perdita d’esercizio 2021 / €

23.578.350,14| +
83.619,76, +

2) DI ACCERTARE conseguentemente per 1’esercizio finanziario 2021, ai sensi dell’art. 186 del D.Lgs.
267/2000, un avanzo di amministrazione di complessivi € 8.362.852,11 — composto e qualificato secondo
il dettaglio al precedente punto 1;

3) DI PRENDERE ATTO dell’avvenuta operazione di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi
come da deliberazione della Giunta comunale n. 52 del 26.04.2022; ~

4) DI DARE ATTO che nel risultato contabile di amministrazione 2021 risulta correttamente accantonato il
fondo crediti di dubbia esigibilita quantificato in € 4.950.800,29 nel rispetto dei principi in premessa
descritti;

5) DI PRENDERE ATTO della relazione dell'Organo di Revisione economico-finanziaria e dei pareri -
espressi in premessa dal Responsabile del Settore Finanziario e di Ragioneria in ordine alla regolarita
tecnica e contabile del presente atto;
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6) DI DARE ATTO altresi che il Comune di Lovere non rientra, in base ai parametri fissati dal D.M. Interno
del 20.02.2018, tra gli Enti che versano in condizioni strutturalmente deficitarie e, pertanto, non ¢
assoggettato al regime previsto dall’art. 243 del D.Lgs. 267/2000;

7) DI DARE ATTO che il Comune di Lovere ha integralmente rispettato gli equilibri di bilancio per I’anno
2021 cosi come ridefiniti dalla legge 145/2018 nonché dal D.M. 01.08.2019 e successivi chiarimenti
ARCONET,;

8) DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione al Tesoriere comunale ed agli agenti contabili
interni;

9) DI TRASMETTERE alla Corte dei Conti le risultanze dei conti degli agenti contabili nonché le spese di
rappresentanza per il 2021;

' 10) DI DICHIARARE, con successiva e separata votazione che ha dato il seguente esito, favorevoli n. 8 e
contrari n. 4 (Martinelli, Bonomelli, Benaglio e Savio), la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. N. 267/2000.
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

N. 23 DEL 30/05/2022
, Il Sindaco 11 Segretario Comunale
PENNACCHIO ALEX GREGORINI FABIO

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTES T A
che la p-resente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno 30/05/2022
perché dichiarata immediatamente eseguibile - art. 134, c. 4 del T.U. n. 267/2000
Dalla residenza comunale, 1i 30/05/2022

Il Segretario Comunale
GREGORINI FABIO
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