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PROGETTO PER APPALTO DI GESTIONE DEL SERVIZIO DI ASILO NIDO COMUNALE 

 

RELAZIONE	TECNICO‐ILLUSTRATIVA	
	

DESCRIZIONE DEL SERVIZIO E PRESUPPORTO PER L’APPALTO 
L’asilo nido rientra tra i servizi a domanda individuale resi su specifica richiesta dell’utente. 
E’ un servizio educativo e sociale a favore dei bambini con età compresa tra i 3 ed i 36 mesi, volto a favorire 
la crescita psico-fisica e relazionale del bambino nel rispetto delle fasi dello sviluppo e delle specificità 
personali, che offre proposte educative adeguate alle esigenze affettive, psicologiche, educative-relazionali 
e sociali dei piccoli utenti. 
 
Costituisce presupposto per l’esternalizzazione del servizio: 
A) la natura di funzione non ordinaria del servizio; 
B) il fatto che l’asilo nido non rientra nelle mansioni istituzionali spettanti in via ordinaria agli enti locali; 
C) l’impossibilità, per carenza di personale ed impossibilità di superamento del tetto di spesa di personale, 
di assicurare la gestione direttamente. 
 
L’Asilo Nido comunale di Lovere, attualmente ha una capacità ricettiva pari a n. 20 posti, derogabili sino ad 
ulteriore 20%, per un totale di 24 posti. 
 
Il Comune di Lovere: 

- definisce annualmente l’entità delle rette, sulla base delle indicazioni che perverranno dall’Ambito 
Alto Sebino; 

- gestisce direttamente la graduatoria per le ammissioni dei bambini, secondo quando previsto dal 
vigente regolamento; 

 
CONTESTO GIURIDICO DI RIFERIMENTO 
L’appalto comprende: 

- il servizio educativo 
- il servizio di scodellamento dei pasti, di assistenza ai pasti e di riassetto; 
- il servizio di pulizia dei locali 

Sono altresì compresi nell’appalto la fornitura dei materiali di cancelleria per fini didattici ed il materiale da 
utilizzare per la pulizia e l’igiene dei locali e dei bambini, ivi compresi i materiali di igienizzazione da porre 
all’ingresso della struttura per la prevenzione della diffusione del contagio da Covid-19. 
E’ infine a carico dell’appaltatore la fornitura dei dispositivi di sicurezza individuale degli operatori 
(mascherine, eventuali tute e guanti, gel igienizzante ecc) per quanto attiene la prevenzione della diffusione 
del contagio da Covid-19. 
 
L’appalto si dovrà svolgere nel rispetto: 

- delle vigenti disposizioni in materia sanitaria, con particolare riferimento a quelle relative alla 
prevenzione della diffusione dell’epidemia da Coronavirus e similari; 
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- nel rispetto del rapporto educatori / bambini previsto dalle vigenti disposizioni di Regione 
Lombardia (attualmente all. A alla D.G.R. 2662 del 16/12/2019 il requisito di esercizio da assicurare 
per il rapporto operatore socio educativo/bambini presenti è di 1:8. 
Tale rapporto deve essere applicato almeno per le 7 ore continuative dedicate all’attività educativa. 
Nelle restanti due ore può essere coperto anche con lo standard 1:10 ferma restando la garanzia 
della copresenza). 

 
Fermo restando quanto sopra riportato, dal punto di vista organizzativo l’appalto è stato strutturato in 
maniera tale da avere la seguente organizzazione: 

- per l’anno educativo 2021-2022 i bambini dovranno essere organizzati in “bolle” nella seguente 
modalità: 

- n. 1 bolla rossa (max 6 bambini dai 3 ai 15 mesi) 
- n. 1 bolla blu (max 9 bambini dai 16 ai 36 mesi) 
- n. 1 bolla gialla (max 9 bambini dai 16 ai 36 mesi); 

con massimo 2 educatori dedicati (nel caso di frequenza full time dei bambini) per ciascuna bolla; 
nel caso di frequenza part-time di tutti i bambini della bolla è richiesto n. 1 educatore dedicato a 
bolla. 

 
Per gli anni educativi 2022/2023, 2023/2024 e 2024/2025, salvo diversa evoluzione dell’epidemia da 
Covid-19 o similari, organizzazione senza “bolle”. 
 
L’appaltatore dovrà fornire il servizio in conformità a quanto disposto 
- dai vigenti carta dei servizi e regolamento di funzionamento, che sono consultabili sul sito internet dell’ente 
al seguente indirizzo: https://comune.lovere.bg.it/iscrizione-all-asilo-nido-comunale 
- dalle norme del capitolato d’appalto; 
- dal progetto presentato in sede di gara costituito dalla “carta dei servizi” del nido in vigore e dai servizi 
migliorativi che saranno proposti e valutati in sede di gara. 
 
Il Comune intende acquisire il servizio secondo le procedure e le norme di cui all’articolo 1 del D.L. 16 luglio 
2020 n. 76 (convertito con modificazioni con L. 11 settembre 2020 n. 120) "Procedure per l'incentivazione 
degli investimenti pubblici durante il periodo emergenziale in relazione all'aggiudicazione dei contratti sotto 
soglia", come modificato dall’articolo 51 del decreto-legge n. 77 del 2021. 
 
L’aggiudicazione avverrà mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 
95, comma 3, del D.lgs. 50/2016.  
 
DURATA DELL’APPALTO 
La durata dell’appalto è di anni quattro, con decorrenza presunta dal 23 agosto 2021 sino al 31 luglio 2025. 

 
VALORE DELL’APPALTO 
Il valore dell’appalto viene individuato con riferimento al complesso delle prestazioni richieste, come 
specificato nel prospetto che segue, le cui voci presunte di spesa sono state determinate nell’ipotesi di totale 
copertura dei posti disponibili (n. 20 + 20%) e tenendo conto dell’andamento presunto dell’epidemia da Covid-
19 e della conseguente organizzazione: 
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Voci di spesa presunte 

 
n. massimo 
di operatori 
impiegabili 

 
costo orario 

IVA di 
legge 

inclusa 
 

 
totale n. ore 
presunte per 

anno educativo 
comprese ore 

sociali di 
coordinamento 

 

 
totale importo 
IVA di legge 

inclusa 

Educatori almeno di categoria C3 - primo anno 
(2021/2022)  in emergenza Covid-19 – 
organizzazione su 3 bolle  

6 € 21,00 5023 € 105.483,00 

Coordinatore pedagogico almeno di categoria D2 - 
primo anno (2021/2022) in emergenza Covid-19 

1 € 22,50 1361 € 30.622,50 

Ausiliari  almeno categoria B1 - primo anno 
(2021/2022) in emergenza Covid-19 

2 € 18,90 1894 € 35.796,60 

TOTALE primo anno (2021/2022)     € 171.902,21 

       

Educatori almeno di categoria C3 secondo anno 
(2022/2023) – organizzazione senza bolle  

5 € 21,00 4180 € 87.780,00 

Coordinatore pedagogico almeno di categoria D2 
secondo anno (2022/2023) – organizzazione senza 
bolle 

1 € 22,50 1361 € 30.622,50 

Ausiliaria almeno categoria B1 – secondo anno 
(2022/2023) – organizzazione senza bolle 

2 € 18,90 1767 € 33.396,30 

TOTALE secondo anno (2022/2023)     € 151.798,80 

       

Educatori almeno di categoria C3 terzo anno 
(2023/2024) – organizzazione senza bolle  

5 € 21,00 4180 € 87.780,00 

Coordinatore pedagogico almeno di categoria D2 
terzo anno (2023/2024) – organizzazione senza bolle 

1 € 22,50 1361 € 30.622,50 

Ausiliaria almeno categoria B1 – terzo anno 
(2023/2024) – organizzazione senza bolle 

2 € 18,90 1767 € 33.396,30 

TOTALE terzo anno (2023/2024)     € 151.798,80 

       

Educatori almeno di categoria C3  quarto anno 
(2024/2025) – organizzazione senza bolle  

5 € 21,00 4180 € 87.780,00 

Coordinatore pedagogico almeno di categoria D2 
quarto anno (2024/2025) – organizzazione senza 
bolle 

1 € 22,50 1361 € 30.622,50 

Ausiliaria almeno categoria B1 – quarto anno 
(2024/2025) – organizzazione senza bolle 

2 € 18,90 1767 € 33.396,30 

TOTALE quarto anno (2024/2025)     €        151.798,80 

       

TOTALE COMPLESSIVO DEI QUATTRO 
ANNI- importo a base d’asta soggetto a ribasso 
di cui Oneri per la sicurezza € 5.280,00 

     €       627.298,61 

       

Materiale didattico IVA inclusa (stima di € 250,00 all’anno non soggetta a ribasso d’asta) € 2.000,00 

Materiale Pulizie IVA inclusa (stima di € 1.200,00 all’anno non soggetta a ribasso d’asta) € 4.800,00 

Indennità di coordinamento IVA inclusa per 4 anni (€ 65,00 / mese) € 2.860,00 

TOTALE Oneri a base d’asta non soggetti a ribasso  € 9.660,00 

Valore Stimato Appalto IVA inclusa € 636.958,61 
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IMPORTO A BASE D’ASTA(iva esclusa): 592.398,68 oltre oneri per la sicurezza 4.327,87 
ONERI COMPRESI NELL’APPALTO esclusi dal ribasso (iva esclusa): 7.918,03 

 

VALORE DELL’APPALTO (iva esclusa): 604.644,58 
 
Fa parte integrante e sostanziale della presente relazione tecnica il capitolato speciale d’appalto descrittivo e 
prestazionale comprendente le specifiche tecniche, l'indicazione dei requisiti minimi che le offerte devono 
comunque garantire e degli aspetti che possono essere oggetto di variante migliorativa e conseguentemente, 
i criteri premiali da applicare alla valutazione delle offerte in sede di gara, l'indicazione di altre circostanze 
che potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali durante il periodo di validità, fermo 
restando il divieto di modifica sostanziale. 
 
VALUTAZIONE DEI RISCHI: non sussistendo interferenze non si rende necessaria l’adozione del 
D.U.V.R.I. comunale (Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza) e non vi sono oneri per 
la sicurezza dovuti al rischio da interferenze. 
 
Lovere,16/07/2021 
 
 

 
Il Responsabile dell’Area affari generali 

(dott. Andrea Tiraboschi) 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del Testo Unico D.P.R. 28 

dicembre 2000 n. 445 ed del D.Lgs 7 marzo 2005 n. 82 e norme collegate, il quale 
sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 

 
 

 
 
 

 


