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    DELIBERAZIONE N. 9   

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
Adunanza convocata ai sensi dell’art. 39 comma 3° del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 20 – 
commi 1° e 2° - dello Statuto - in seduta Pubblica – ORDINARIA. 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO 

DEL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) PER IL TRIENNIO 
2020/2022. 

 
L’anno 2020 addì 2 del mese di Aprile, alle ore 20:30 mediante collegamento da remoto, e 

segnatamente mediante utilizzo della piattaforma Skype, previa osservanza delle formalità 
prescritte dal regolamento approvato con Decreto sindacale n. 4 del 24/03/2020, si è riunito il 
Consiglio comunale, convocato con l’osservanza delle modalità e nei termini prescritti.  

Alla trattazione dell’argomento di cui all’oggetto risultano presenti e assenti i Consiglieri 
comunali sotto indicati: 
 

Cognome e Nome Qualifica Presente/Assente 
PENNACCHIO ALEX Sindaco Presente 

GUIZZETTI GIOVANNI Assessore anziano Presente 
RAPONI SARA Assessore Presente 

BIANCHI FRANCESCO Consigliere Presente 
PARISI PATRIZIA Consigliere Presente 

URGNANI SIMONETTA Vice Sindaco Presente 
CONTI GIANLUIGI Consigliere Presente 
SOAVI GIAN LUCA Consigliere Presente 
MACARIO NICOLA Assessore Presente 

MARTINELLI GRAZIANO Consigliere Presente 
BONOMELLI MARCO Consigliere Presente 
GAZZANI DANIELE Consigliere Assente 

BENAGLIO GIANANTONIO Consigliere Presente  
 
Partecipa il Segretario Comunale GREGORINI FABIO il quale provvede alla redazione del 
presente verbale. 
 Accertato che i componenti presenti hanno dichiarato espressamente che il collegamento 
internet assicura una qualità sufficiente per comprendere gli interventi del relatore e degli altri 
partecipanti alla seduta, si precede al suo regolare svolgimento. 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. PENNACCHIO ALEX – Sindaco assume la 
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato posto al N. 9 
dell’ordine del giorno. 
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Il Sindaco dichiara aperta la discussione premettendo che l’illustrazione dei punti inerenti il DUP 
e il Bilancio, seppur distinti nell’ordine del giorno, saranno oggetto di una illustrazione congiunta 
attesa la loro stretta connessione. Quindi passa la parola all’Assessore al bilancio Nicola Macario 
che illustra l’argomento come di seguito ripotato. 
 
“Buonasera, questa sera sottoponiamo alla Vs. attenzione la programmazione che 
l’Amministrazione intende concretizzare nel triennio 2020/2022, programmazione che è 
contestualizzata nel Documento Unico di Programmazione, negli Schemi di Bilancio e in tutti gli 
altri allegati che sono già stati oggetto di approvazione da parte del Consiglio, intendo in 
particolare la modifica del regolamento dell’Imposta di Soggiorno, e il Piano delle Alienazioni e 
delle Valorizzazioni Immobiliari.  
Nello scenario normativo appena descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida strategica ed 
operativa degli Enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di 
programmazione.  
Pertanto, stante la complementarietà dei due strumenti, quanto mi accingo ad esporre, riguardando 
appunto la programmazione nella sua globalità, vale per i punti in discussione questa sera, che 
riguardano il DUP ed il bilancio di previsione, inseriti ai numeri 9 e 10 degli argomenti all’ordine 

del giorno di questo Consiglio.  
La programmazione che questa sera presentiamo è stata sviluppata, individuando le azioni ed i 
progetti che l’Amministrazione intende realizzare nel periodo, in termini di promozione dello 
sviluppo sociale, economico e civile della comunità. È evidente che per ogni progetto, intervento o 
servizio che si intende erogare è necessario individuare la relativa copertura finanziaria in una 
concomitante attività di acquisizione delle risorse e di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per 
la copertura della spesa corrente che per quella d'investimento; attività che costituisce momento 
fondamentale per la veridicità ed attendibilità dell'attività di programmazione del nostro Ente.  
Nonostante dal 2019 sia stato revocato il blocco delle tariffe vigente per gli anni 2016, 2017 e 
2018, per il 2020 è comunque volontà dell’Amministrazione mantenere inalterata la pressione 
tributaria e pertanto si riconfermano integralmente le aliquote tributarie e le detrazioni vigenti 
nello scorso quinquennio.  
Unica eccezione riguarda l’imposta di soggiorno, per la quale come abbiamo illustrato discutendo 

il punto 8 all’ordine del giorno, ne sono state riviste le tariffe, oltre che è stata ampliata la platea 
dei soggetti chiamati a riscuoterla per conto dell’Ente. 
Anche nel corrente anno, prosegue l’attività di verifica e controllo in ambito tributario, anche 

mediante la collaborazione con l’Agenzia delle Entrate, oltreché in maniera diretta al fine di 
verificare il corretto versamento delle imposte e tasse comunali, con particolare riferimento 
all’IMU, all’allora Tasi e alla Tari.  
La formazione degli equilibri ha tenuto in debita considerazione la natura delle risorse, al fine del 
loro corretto utilizzo; è prevista l’applicazione di avanzo di amministrazione presunto alla gestione 
2019 derivante da fondi vincolati.  
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Nella parte spesa del bilancio, trovano puntuale allocazione:  
• il fondo crediti di dubbia e difficile esazione di parte corrente, quantificato alla luce 
dell’andamento delle entrate ad euro 484.629,22; alla data attuale non sono state rilevate esigenze 
di svalutazione connesse a poste di parte capitale ammontante; 
• il fondo di riserva ed il fondo di riserva di cassa, entrambi quantificati alla luce delle 
vigenti disposizioni; 
• fondi spese e fondi rischi, quantificati in relazione alle presumibili necessità di cautela. 
Le previsioni di spesa corrente sono state definite, nel rispetto delle risorse disponibili, in misura 
tale da garantire l'erogazione di tutti i servizi previsti nella programmazione triennale 2020/2022. 
Le dotazioni di spesa consentono, altresì, la prioritaria copertura degli oneri derivanti da 
obbligazioni di carattere pluriennale già assunte e perfezionate.  
È stato perseguito l’obiettivo prioritario di salvaguardare il livello dei servizi essenziali erogati alla 
collettività, pur in presenza di stringenti vincoli di bilancio, attraverso la sostanziale modifica degli 
stati previsionali complessivamente stanziati nel bilancio di previsione 2019.  
La spesa d'investimento recepisce integralmente i contenuti del Piano Opere Pubbliche e del 
relativo elenco annuale, tenuto conto delle esigenze di manutenzione straordinaria del patrimonio e 
delle obbligazioni avente carattere pluriennale.  
I rimborsi di prestiti contemplano le rate capitale in scadenza per l'ammortamento di mutui e 
prestiti onerosi (in essere e da assumere a carico dell’Ente); l'anticipazione di tesoreria, invece, è 
stata stanziata per 200.000 euro. Gli attuali flussi di cassa non fanno prevedere necessità di ricorso 
a tale “fido”.  
Passando ad un’analisi puntuale delle entrate, cominciamo la nostra analisi dalle  
ENTRATE TRIBUTARIE CLASSIFICATE AL TITOLO I  
Esse sono costituite dalle imposte (IMU, Addizionale IRPEF, Imposta sulla pubblicità, imposta di 
soggiorno), dalle tasse (Tassa sui rifiuti, addizionale ex ECA su TARSU) e dai tributi speciali 
(diritti sulle pubbliche affissioni); le voci di previsione si compongono, nella generalità dei casi, di 
un gettito ordinario e di una quota relativa al recupero di annualità precedenti. Nel titolo, fra i 
fondi perequativi, trova puntuale allocazione il fondo di solidarietà corrisposto dal Ministero 
dell’Interno. 
Come già anticipato, la manovra tributaria è stata improntata al principio di invarianza tributaria.  
La stima del gettito delle entrate tributarie locali è stata effettuata sulla base dei dati, per la 
maggior parte consolidati, in possesso dell'Amministrazione, tenuto conto della possibilità di 
espansione della base imponibile per effetto delle operazioni di controllo e di accertamento.  
La “nuova” IMU 
A decorrere dal 01/01/2020 è stata abolita la IUC (ad eccezione della TARI) e sostituita dalla 
nuova imposta che unifica IMU e TASI regolata dell’art. 1 commi da 739 a 780 della Legge 
Finanziaria 2019. Le stime operate in sede di formazione del bilancio 2020/2022 si concretizzano 
in un gettito rispettivamente pari a € 1.190.000,00 per il triennio. 
TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI (TARI) 
Si è proceduto a partire dall’anno 2019 ad adottare anche nel Comune di Lovere la tariffa binomia 

la quale è parametrata secondo il DPR 158/1999 su diversi coefficienti con l’obiettivo unico di 

tassare proporzionalmente la capacità di produrre rifiuti. Tuttavia si è in attesa dei criteri unici per 



C O M U N E   DI   L O V E R E  
PROVINCIA DI BERGAMO  

 

Via G. Marconi, 19 - 24065 Lovere (BG) - Villa Milesi 
Codice fiscale 81003470168 - Partita I.V.A. 00341690162 

Codice ISTAT 016128 - Codice Catasto E704 
          
 

 
 

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 9 DEL 02-04-2020 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

tutto il territorio nazionale da parte dell’ARERA, i quali molto probabilmente incideranno 
considerevolmente sul piano finanziario che dovrà nei prossimi mesi completamente rifatto. 
Le stime operate in sede di formazione del bilancio 2020/2022 si concretizzano in un gettito 
rispettivamente pari a € 941.000,00 per il triennio per la componente TARI, che è determinato in 
relazione al contratto in essere con ValCavallina Servizi Srl e alla necessità di addivenire 
all'integrale copertura dei costi del servizio rifiuti.  
ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE FISICHE  
È stata riconfermata anche per il triennio, senza variazioni di aliquota (0,75% (0.80% max)).  
Il gettito è previsto in euro 604.100,00.  
IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ E DIRITTI SULLE PUBBLICHE 

AFFISSIONI  
L’imposta comunale sulla pubblicità è applicata sulla diffusione di messaggi pubblicitari effettuata 
attraverso le varie forme di comunicazione visive o acustiche. Il gettito complessivamente definito 
è pari a 33.000 €, suddiviso in:  
• € 15.000,00 relativamente all’imposta comunale sulla pubblicità;  
• € 17.000,00 relativamente ai diritti sulle pubbliche affissioni.  
IMPOSTA DI SOGGIORNO  
Per il triennio 2020-2022 è stata confermata l’estensione del periodo di applicazione da aprile a 
ottobre. Il gettito ha visto un incremento considerevole nell’anno 2019 a seguito dell’introduzione 

da parte dell’Amministrazione di un controllo capillare attraverso l’obbligo di comunicazione dei 

pernottamenti da parte delle strutture.  
La previsione dell’imposta per l’anno 2020, è pari a € 55.000,00 e per gli anni 2021 e 2022 di euro 
67.500,00, in quanto si è tenuto conto dell’andamento storico, dell’aumento delle tariffe e 

dell’ampliamento dei soggetti destinatari alla riscossione del tributo e cioè le locazioni bervi.  
Ricordo però che come già delineato nella Mozione al secondo punto dell’ordine del giorno sarà 

compito della giunta sterilizzare, per il corrente anno, l’aumento tariffario. 
Il gettito è destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e 
recupero beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali, come previsto dalla 
norma istitutiva del tributo.  
ATTIVITA’ DI VERIFICA E DI ACCERTAMENTO  
Proseguirà anche nel 2020 la politica di verifica e accertamento, attuata da alcuni anni in campo 
tributario ed ispirata al principio di equità fiscale.  
In questo ambito si colloca:  
• l’attività di recupero dell’evasione dell’ICI/IMU/TARSU-TARI, basata sull’attenta e 

puntuale disamina delle informazioni fornite dalle banche dati a disposizione degli enti locali 
(dichiarazioni/versamenti effettuate dai contribuenti, visure e mappe catastali, concessioni edilizie, 
convenzioni urbanistiche);  
• l’attività di collaborazione avviata negli anni scorsi con l’Agenzia delle Entrate, ai sensi 

dell’art. 44 del DPR 600/73 – attività in forza della quale il Comune “segnala all’ufficio delle 

imposte dirette qualsiasi integrazione degli elementi contenuti nelle dichiarazioni presentate dalle 
persone fisiche”, garantendo all’Ente una percentuale di partecipazione all’accertamento pari al 

100% anche per l’anno 2020.  
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Le entrate relative all’attività di controllo sono state così previste: 
 2020 
Recupero evasione ICI     100.000,00 
Recupero evasione IUC compon. IMU            8.000,00 
Recupero evasione TARSU/TARI    140.000,00  
Recupero Tasi           25.000,00 
Recupero Imposta di soggiorno            2.500,00 
Totale  275.500,00  
 
FONDO DI SOLIDARIETÀ  
Alla data di redazione del bilancio, sono state stimate entrate relative al fondo di solidarietà 
comunale per € 537.150,00 per ogni annualità. 
 
TRASFERIMENTI CORRENTI - TITOLO 2°  
I trasferimenti correnti riguardano i contributi erogati da Amministrazioni dello Stato, da altri enti 
pubblici, come la CCIAA, la CM. Nel 2020 si prevedono entrate complessive per € 416.370,00, 

stanziamento all’interno del quale trovano spazio: 
• partecipazione all’attività di accertamento dei tributi erariali – quota attribuita al Comune 
di Lovere stimata in € 100.000,00; 
• trasferimento dal Comune di Castro per la gestione associata di funzioni amministrative 
fondamentali per l’importo di € 10.000,00; 
• trasferimenti dalla Regione per l’iniziativa “nidi gratis” per l’importo di € 45.000,00; 
• contributi dalla Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi per la gestione ed il 
funzionamento dell’asilo nido comunale per l’importo di € 28.000,00; 
• contributi dalla Comunità Montana dei Laghi Bergamaschi interventi nel settore della 
disabilità per l’importo di € 8.000,00; 
• contributi compensativi del minor gettito IMU a fronte di esenzioni, detrazioni ed 
agevolazioni derivanti da disposizioni normative sopravvenute: € 78.300,00; 
• fondo criticità IMU/TASI: € 60.000,00 (la cui entità è destinata normativamente a 
costituire eccedenza sul saldo del pareggio di bilancio). 
• Trasferimenti erariali compensativi dei minori introiti dell’addizionale I.R.PE.F. € 

2.700,00. 
 
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE - TITOLO 3° 
Nel titolo III° delle entrate confluiscono i proventi extra-tributari, che per il 2020 rilevano per € 
2.270.790,00.  
Queste entrate costituiscono una significativa fonte di finanziamento del bilancio reperita con 
mezzi propri e ottenuta con l'applicazione di tariffe ad una serie di prestazioni rese ai singoli 
cittadini, quali per esempio i servizi a domanda individuale, istituzionali e produttivi, oppure i 
proventi dei beni in affitto, le sanzioni, gli utili ed i dividendi delle partecipazioni ed i rimborsi.  
La quantificazione dei proventi dei servizi comunali è stata effettuata sulla base dei gettiti ormai 
consolidati, dei contratti attualmente in essere e di quelli di imminente scadenza, della 
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rivalutazione tariffaria e monetaria, della possibilità di espansione del bacino d'utenza e di operare, 
nel futuro prossimo, scelte gestionali alternative.  
Fra i principali stanziamenti si evidenziano:  
• Parcheggi a pagamento, le cui entrate sono previste per € 280.000,00;  
• Distribuzione gas sono previste entrate per € 32.000,00 da canone concessorio Erogasmet;  
• Servizio necroscopico e cimiteriale: previste entrate per € 128.000,00 (di cui per 

illuminazione votiva € 36.200,00, € 15.000,00 proventi di servizi cimiteriali ed € 65.000,00 per 

proventi di concessioni cimiteriali correnti);  
• Asilo nido comunale: previste entrate per € 70.000,00;  
• Sanzioni amministrative per violazioni al Codice della Strada per € 800.000,00, 

determinate della piena operatività del sistema di rilevazione automatica della velocità 
(Autovelox) posizionato nell’ambito della galleria “Lovere” (S.S. 42). Il gettito è stato stimato in 

relazione dell’andamento sanzionatorio rilevato nell’anno 2019, tenuto debitamente conto dei 

passaggi veicolari e della relativa percentuale di trasgressioni sistematiche alle norme del Codice 
della Strada. In tale previsione è contemplato altresì il gettito consolidato dell’intero comparto 

sanzionatorio in materia.  
• di € 15.000,00 a titolo di rimborso e recupero delle spese relative ad edifici comunali 

affidati in locazione o in concessione a terzi;  
• di € 7.500,00 a titolo di fitti reali di fabbricati, terreni e fondi rustici;  
• di € 36.000,00 a fronte della locazione di fabbricati di edilizia pubblica residenziale i cui 
canoni sono determinati secondo parametri fissati dalla Regione;  
• di € 158.800,00 a fronte della concessione amministrativa ad Uniacque delle reti del 
servizio idrico integrato;  
• di € 18.000,00 a titolo di proventi derivanti dalla gestione del servizio di trasporto pubblico 
locale (aumento ad € 0.50 da aprile);  
• canone occupazione spazi ed aree pubbliche (COSAP) per € 135.000,00.  
 
Titolo 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  
I trasferimenti in C/capitale sono risorse a titolo gratuito concesse al Comune da entità pubbliche o 
private, oppure derivano dall’alienazione dei beni comunali. Queste entrate, spesso di importo 

rilevante, possono essere destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla manutenzione 
straordinaria del patrimonio. Nella programmazione di bilancio per il triennio 2020/2022 sono 
state stanziate le seguenti risorse in entrata:  
• contributi agli investimenti  
o 2020  € 2.831.600,00 
o 2021  €     774.000,00 
o 2022  €     104.000,00 
e consistono in:  
• trasferimenti erariali per la messa in sicurezza di immobili comunali € 70.000 sul triennio;  
• trasferimenti da altre Istituzioni private (Fond. Cariplo) per la manutenzione straordinaria 
della Basilica di Santa Maria per 107.600 €; 
• trasferimenti dalla Regione Lombardia per l’intervento alla nuova sede museale per € 
540.000,00 per il 2020, dei quali 320.000 avranno esigibilità differita al 2021,  
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• contributi da GAL 4 comunità per 90.000€ per la realizzazione del balcone del Tinazzo e di 
€ 45.000 per la realizzazione del circuito ambientale turistico del monte Cala, 
• contributi regionali per l’eliminazione delle barriere architettoniche in edifici privati per € 

34.000 per ogni anno nel triennio,  
• contributo regionale di € 20.000 per il 2020 e il 2021 per la manutenzione straordinaria 
dell’archivio comunale,  
• contributo ministeriale per le opere di mitigazione del rischio idrogeologico in località 
Trello per 600.000 € nel 2021 e in località Cornasola per € 1.000.000 nel 2020 e 925.000 euro per 
il 2021;  
Per quanto riguarda le entrate da alienazione, sono previste entrate per: 
• € 60.000,00 nel 2020 e 60.000,00 € nel 2021 e consistono in proventi da concessioni 

cimiteriali.  
• € 100.000 per la vendita del terreno di proprietà comunale in località Stradetta Trello. 
Le altre entrate in conto capitale, previste per il 2020 in 100.000€, per il triennio, e riguardano:  
• concessioni edilizie per € 82.000 ogni anno,  
• proventi dalle monetizzazioni di aree standards urbanistici € 3.000,00;  
• proventi da indennità e sanzioni in materia ambientale da imprese: € 15.000,00;  
 
ENTRATE PER ACCENSIONE MUTUI E PRESTITI - TITOLO 6  
Concludendo la disamina delle entrate, a proposito di entrate per accensione di mutui, nel bilancio 
2020/2022, nel rispetto degli attuali vincoli imposti dal legislatore, l’Amministrazione ha previsto 

lo stanziamento per € 859.000,00 nel 2020 da destinarsi all’intervento per la ristrutturazione di 

Palazzo Angelini (che comprende sia Caserma + Museo).  
 
SPESE 
Per concludere, ritengo opportuno segnalare i principali e più significativi stanziamenti in parte 
spesa, relativi ad interventi o investimenti. 
In particolare, la programmazione di bilancio contempla: 
• l’intervento di adeguamento dell’immobile adibito a Caserma dei carabinieri, che prevede 
risorse pari a 400.000 € nel 2020, finanziate da mutuo a medio periodo, 
• la realizzazione del marciapiede fra Via Nazionale e località Poltragno per € 1.400.000, 

finanziato con contributo BIM, contributo GAL 4 Comunità e avanzo vincolato; 
• la realizzazione della nuova sede museale, che prevede una spesa di € 1.200.000 nel 2020, 

finanziata da mutuo e trasferimenti regionali, 
• intervento di manutenzione straordinaria della Basilica di Santa Maria per 107.600 nel 
2020; 
• la manutenzione straordinaria sugli immobili di edilizia residenziale pubblica per 80.000 € 

per ogni anno compreso nel triennio di programmazione (finanziati da terreno), 
• l’acquisto di attrezzature per i parchi pubblici per 15.000€ nel 2020 (fin. sanzioni 
ambientali), 
Infine, si segnala che la programmazione recepisce (da marzo) fra le spese correnti del project 
financing: in particolare, la spesa in parte corrente per i consumi e le manutenzioni ordinarie e 
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straordinarie sugli impianti di illuminazione pubblica è stata sostituita dal canone previsto 
dall’aggiudicazione avvenuta in gennaio 2020. 
Infine, preme osservare che sulla programmazione 2020/2022, composta da bilancio di previsione 
– nota di aggiornamento DUP (comprendente piano opere pubbliche, piano delle alienazioni e 
delle valorizzazioni immobiliari – programmazione del fabbisogno di personale) è stato acquisito 
il parere favorevole del Revisore Unico. 
Nell’esposizione appena illustrata relativamente alle entrate, abbiamo avuto modo di condividere 
un assaggio della programmazione, in termini di interventi e programmi di spesa, ma lascio la 
parola ai singoli Consiglieri, affinché possano rispondere ad eventuali domande di quanto si 
intende realizzare. Grazie”. 
 
Terminata l’esposizione dell’Assessore, il Sindaco dichiara aperto il dibattito. 
 
Chiede la parola il Consigliere Bonomelli Marco che formula la seguente dichiarazione di voto:  
“Signor Sindaco, il bilancio di previsione, e la nota di aggiornamento del DUP, sottoposti questa 
sera all’approvazione del consiglio comunale, rappresenta l’idea dell’amministrazione comunale 

rispetto alla gestione e allo sviluppo futuro del nostro Comune. Le differenze che si sono 
evidenziate nell’occasione elettorale, permangono anche nell’approvazione del presente bilancio 
di previsione. La ripartizione dei tagli, necessari in seguito al calo delle entrate rispecchia un’idea 

di futuro che non condividiamo. Notiamo un considerevole aumento, in quota capitale, per attività 
culturali e interventi diversi nel settore culturale in conto capitale. Vogliamo sperare che 
all’interno di questo importo non vi sia la realizzazione del nuovo museo presso le ex-carceri, 
intervento per cui abbiamo da sempre manifestato ferma contrarietà. Riteniamo che in un 
momento come quello attuale, di ristrettezza economica, non possa essere questa la priorità. 
Se è vero che la realizzazione va, oggi, ad impattare sulla quota capitale del bilancio, è altresì vero 
che negli esercizi futuri ammortamento dei mutui e spese di gestione andranno ad impattare sulla 
parte corrente, già messa a dura prova. 
Per queste ragioni, non possiamo che esprimere la nostra contrarietà al bilancio che ci viene 
presentato questa sera. 
Notiamo invece con piacere l’attenzione mostrata alla lotta al dissesto idrogeologico, grande ferita 
del nostro territorio. 
La situazione che si è sviluppata nelle ultime settimane, ci obbliga però a spostare la prospettiva. 
Possibili contributi, decreti di sospensione per i tributi locali, necessità di misure di sostegno alle 
fragilità determineranno nei prossimi mesi uno stravolgimento del bilancio comunale. Il bilancio 
di previsione che votiamo stasera, non rappresenterà la fotografia della Lovere alla fine di questo 
anno. 
Siamo tutti consapevoli che, per il funzionamento del comune, sia necessaria l’approvazione del 

bilancio di previsione, e per questo non ci siamo opposti nonostante la possibilità di proroga a fine 
maggio. Questo passaggio darà piena possibilità di spesa, utile ad affrontare il momento di crisi 
che stiamo attraversando. Ma si renderanno necessarie molteplici variazioni al fine di fronteggiare 
questa emergenza. Facciamolo insieme. Uniamo le forze, confrontiamoci e scriviamo insieme la 
strategia per permettere a Lovere di riprendersi più forte di prima. Mettiamo da parte divisioni ed 
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incomprensioni perché l’unione fa la forza e, in fin dei conti, remiamo tutti nella stessa direzione: 

il bene della nostra comunità e delle persone che ne fanno parte”. 
 
Chiede la parola il Consigliere capo gruppo di maggioranza Conti Gianluigi il quale si stupisce 
della dichiarazione di voto contraria al bilancio da parte dell’opposizione dopo che la stessa ha 
votato a favore della mozione proposta dalla maggioranza in ordine alla volontà di rivedere ed 
aggiornare le previsioni in esso contenute. 
 
Gli replica il Consigliere Bonomelli Marco precisando che il voto favorevole alla mozione 
riguardava il senso della stessa e voleva essere un segno di apertura per trovare soluzioni condivise 
per il rilancio successivo all’emergenza; altra cosa è il voto sul bilancio i cui contenuti divergono 
rispetto alle posizioni del gruppo di opposizione. 
 
Il Sindaco conclude e rinnova la propria apertura ad accogliere i contributi che saranno forniti per 
il lavoro futuro. Quindi, verificata l’assenza di altre richieste di intervento, dichiara chiusa la 
trattazione dell’argomento.  

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
RICHIAMATO il D.M. Interno 13.12.2019 che ha disposto il differimento al 31.03.2020 il 
termine per l’approvazione del bilancio di previsione degli enti locali per l’esercizio 2020. 
 
RICHIAMATO il D.L. approvato il 17.03.2020 che ha disposto il differimento al 31.05.2020 il 
termine per l’approvazione del bilancio di previsione degli enti locali per l’esercizio 2020. 
 
RICHIAMATO il D.Lgs. 23.06.2011 n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, 
a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 05.05.2009 n. 42; 
 
VISTO l’art 170 del D.Lgs n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. 
(Documento Unico di programmazione), che così recita: 
 - 1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 
programmazione per le conseguenti deliberazioni.  
 Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione 
finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di 
programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, 
gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e 
allegano al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra 
un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalità previste dall'ordinamento 
contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione è adottato 
con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla 
sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 
2015.  
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 2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica 
ed operativa dell'ente.  
 3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la 
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.  
 4. Il documento unico di programmazione e' predisposto nel rispetto di quanto previsto dal 
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.  
 5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione.  
 6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di 
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118, e successive modificazioni.  
 7. Nel regolamento di contabilità sono previsti i casi di inammissibilità e di improcedibilità per le 
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento 
unico di programmazione.»;  
 
RICHIAMATO il punto 4.2 del principio contabile applicato concernente la programmazione di 
bilancio (Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011); 
 
DATO ATTO che la “programmazione” è il processo di analisi e valutazione che, comparando e 
ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di 
organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la 
realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunità di 
riferimento;  
 
RICHIAMATO altresì l’art. 151, comma 1 del D.Lgs. 267/2000; 
 
PREMESSO che il Documento unico di programmazione (D.U.P.) degli enti locali: 
• è lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e 

consente di fronteggiare in modo permanente, sistematico e unitario le discontinuità 
ambientali e organizzative; 

• costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, 
il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione; 

• si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione operativa (SeO). La prima 
ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda 
pari a quello del bilancio di previsione; 

 
RICHIAMATE le seguenti deliberazioni: 
• della Giunta Comunale n. 110 del 23.07.2019, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: 

"Approvazione documento unico di programmazione 2020/2022”; 
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•  del Consiglio Comunale n. 29 del 29.07.2019, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: 
"Documento unico di programmazione 2020/2022 – Presentazione al Consiglio comunale – 
Presa d’atto"; 

• della Giunta comunale n. 32 del 03.03.2020, dichiarata immediatamente eseguibile, avente ad 
oggetto: “Nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (D.U.P.) per il 
triennio 2020/2022” 
 

RITENUTO di procedere all’approvazione della proposta di nota di aggiornamento del D.U.P. 
per il triennio 2020/2022 formulata dalla Giunta comunale con il predetto atto deliberativo; 
 
DATO ATTO che la competenza all’adozione del presente atto è del Consiglio comunale, ai sensi 
dell’art. 42, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 267/2000; 
 
RICHIAMATE le disposizioni di cui agli artt. 42 e 239 del D.Lgs. 267/2000; 
 
VISTO il parere favorevole dell’Organo di revisione economico-finanziaria formulato ai sensi 
dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000; 
 
RICHIAMATE le disposizioni contenute nel vigente Regolamento di contabilità; 
 
VISTO l’allegato parere di regolarità tecnica espresso dal Responsabile dell’Area Gestione 

Risorse in ottemperanza alle disposizioni contenute all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000; 
 
VISTO l’allegato parere di regolarità contabile espresso dal Responsabile di Ragioneria in 
ottemperanza alle disposizioni contenute all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000; 
 
CON VOTI favorevoli n. 9 (nove), Contrari n. 3 (tre) (Martinelli Graziano, Bonomelli Marco e 
Benaglio Gianantonio), Astenuti n. 0 (zero) espressi per appello nominale dai n. 12 (dodici) 
Consiglieri presenti e votanti; 
 

D E L I B E R A 
PER QUANTO SOPRA ESPOSTO CHE QUI SI INTENDE INTEGRALMENTE 

RIPORTATO 
 
1. DI APPROVARE la nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (D.U.P.) 

per il triennio 2020/2022, allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e 
sostanziale della medesima. 
 

2. DI PRENDERE ATTO del parere del revisore sulla proposta di nota di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020-2022, ns. 05/2020 del 27/03/2020 (Allegato 
B), come previsto dalla normativa vigente, allegato alla presente deliberazione; 
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3. DI PUBBLICARE la nota di aggiornamento al DUP 2020/2022 sul sito istituzionale del 

Comune–Amministrazione trasparente, Sezione bilanci. 
 

*** 
 
Quindi 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
CON VOTI favorevoli n. 9 (nove), Contrari n. 3 (tre) (Martinelli Graziano, Bonomelli Marco e 
Benaglio Gianantonio), Astenuti n. 0 (zero) espressi per appello nominale dai n. 12 (dodici) 
Consiglieri presenti e votanti; 
 

D E L I B E R A 
 

• DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 

134 - comma 4 - del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.  
 
 

*** 
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IL Sindaco IL Segretario Comunale 

PENNACCHIO ALEX GREGORINI FABIO 
 
=================================================================== 
 

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,  
 

A T T E S T A 
 

che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 02-04-2020 
 
o  decorsi 10 giorni dall’ultimo di pubblicazione - art. 134, c. 3 del T.U. n. 267/2000 

 
      X  perché dichiarata immediatamente eseguibile - art. 134, c. 4 del T.U. n. 267/2000 

 
Dalla residenza comunale, lì 02-04-2020 
 
 

IL Segretario Comunale 
GREGORINI FABIO 

 ________________________ 
 
 
 

 


