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Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

                                                                                                                                             
    DELIBERAZIONE N. 35   

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
Adunanza convocata ai sensi dell’art. 39 comma 3° del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 20 – 
commi 1° e 2° - dello Statuto - in seduta Pubblica – ORDINARIA. 
 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO 

DELL’ESERCIZIO 2018 - ART. 11BIS DEL D.LGS 
118/2011 

 
 

L’anno 2019 addì 30 del mese di Settembre, alle ore 20:30 nella sala delle adunanze 
consiliari si è riunito il Consiglio comunale, convocato con l’osservanza delle modalità e nei 

termini prescritti. Alla trattazione dell’argomento di cui all’oggetto risultano presenti e assenti i 

Consiglieri comunali sotto indicati: 
 

Cognome e Nome Qualifica Presente/Assente 
PENNACCHIO ALEX Sindaco Presente 

GUIZZETTI GIOVANNI Assessore anziano Presente 
RAPONI SARA Assessore Presente 

BIANCHI FRANCESCO Consigliere Presente 
PARISI PATRIZIA Consigliere Presente 

URGNANI SIMONETTA Vice Sindaco Presente 
CONTI GIANLUIGI Consigliere Presente 
SOAVI GIAN LUCA Consigliere Presente 
MACARIO NICOLA Assessore Presente 

MARTINELLI GRAZIANO Consigliere Presente 
BONOMELLI MARCO Consigliere Presente 
GAZZANI DANIELE Consigliere Presente 

BENAGLIO GIANANTONIO Consigliere Presente  
 

 
Partecipa il Segretario Comunale GREGORINI FABIO il quale provvede alla redazione del 
presente verbale. 
 Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. PENNACCHIO ALEX – Sindaco 
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato posto 
al N. 3 dell’ordine del giorno. 
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 35 DEL 30-09-2019 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

 
 
Il Sindaco introduce l’argomento e passa la parola all’Assessore al bilancio Nicola Macario per 
l’illustrazione. 
 
L’Assessore Macario premette che il Bilancio consolidato dell’esercizio 2018 rappresenta lo 
strumento utile ad esprime compiutamente lo “stato di salute” economico-patrimoniale-finanziario 
del Gruppo di Amministrazione Pubblica del “Comune di Lovere”.  
Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ha difatti innovato l’ordinamento contabile degli Enti 
locali, obbligandoli ad approvare, per il Comune di Lovere dal 2016, il bilancio consolidato 
dell’Ente entro la data del 30 settembre di ogni anno.  
Il bilancio consolidato costituisce uno degli strumenti attraverso cui il Comune intende attuare e 
perfezionare l’attività di controllo cui è istituzionalmente deputato. Esso costituisce strumento per 
la rilevazione delle partite infragruppo e consente l’esame della complessiva situazione contabile, 
gestionale ed organizzativa del Comune e delle sue articolazioni funzionali. 
Con riguardo al Comune di Lovere l'area di consolidamento per l'esercizio 2018 è stata individuata 
con la delibera di Giunta comunale n. 204 del 20 dicembre 2018 che ha visto la ricognizione degli 
Enti/Organismi partecipati e la conseguente approvazione, come richiesto dalla norma, dell'elenco 
dei componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e dell'elenco dei componenti inclusi 
nel perimetro di consolidamento: 
Informa che rispetto all’anno 2017, il GAP è stato confermato e così composto: 

• Fondazione di S. Maria in Valvendra (PARTECIPAZIONE DEL 100%): avente quale 
attività la gestione della Basilica di Santa Maria e del connesso patrimonio artistico-
culturale. Ricorda che tale organismo controllato è cessato con atto notarile il 28 dicembre 
2018 rep. 144171, Racc. 34034 e il conseguente decreto regionale a firma del presidente 
della regione Lombardia n.264 del 05/03/2019; 

• L’Ora S.r.l. (PARTECIPAZIONE DEL 67,12%): avente quale attività la gestione del Porto 
turistico di Cornasola, della piscina comunale, e parte dei servizi in ambito turistico-
sportivo; 

• Val Cavallina Servizi S.r.l. (PARTECIPAZIONE DEL 2,18%): avente quale attività i 
servizi in house di igiene ambientale; 

• Tutela Ambientale del Sebino S.r.l. (PARTECIPAZIONE DEL 3,59%): avente quale 
attività la gestione dei canoni di concessioni delle reti del servizio idrico integrato 
direttamente realizzate; 

• Uniacque S.p.A. (PARTECIPAZIONE DEL 0,53%): avente quale attività la gestione del 
servizio idrico integrato. 

Con riguardo ai risultati di consolidamento del Conto Economico porta in evidenza il risultato 
della gestione operativa pari ad euro 2.027.339 e dell'impatto della gestione finanziaria (euro 
202.089) e straordinaria (15.721 euro). 
L’esercizio chiude con un utile complessivo di euro 1.704.999,00 (di cui di pertinenza di terzi 
(l’Ora): - Euro 95.257,00). 
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 35 DEL 30-09-2019 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

Lo stato patrimoniale consolidato registra con un patrimonio netto complessivo di Euro 
30.586.945,00 (di cui di pertinenza di terzi: euro 4.279.298,00 oltre risultato economico di 
pertinenza di terzi pari a Euro -95.257), a fronte di attività di complessivi euro 51.677.624,00. 
Con riguardo all’eventuale ripiano delle perdite si rileva che L’Ora S.r.l. ha chiuso l’esercizio 

2018 presentando una cospicua perdita d’esercizio (-289.712 euro). 
Ricorda però che tale perdita è da ritenersi fisiologica in considerazione dall’elevata incidenza 

degli ammortamenti calcolati sulla cospicua dotazione patrimoniale della Società.  
Informa che la perdita è stata immediatamente fronteggiata mediante l’utilizzo delle capienti 

riserve di patrimonio netto. 
Per tale ragione non si sono resi necessari interventi finanziari di ripiano o ricapitalizzazione da 
parte dei Soci. 
 
Terminata l’illustrazione da parte dell’Assessore, il Sindaco verificato che non vi sono richieste di 
intervento da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la trattazione. 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
VISTO l’art. 11-bis del D.Lgs. 118/23.06.2011 e s.m.i. che testualmente recita: 
“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri 
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 
consolidato e dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;  
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, 
società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, 
anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con 
l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. 
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con riferimento 
all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione.”; 
 
VISTI i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. che testualmente recitano: 
“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
2.  Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.”; 
 
VISTO il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. che testualmente recita: 
“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e 
enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di 
cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”; 
 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000756196
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000756196
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000756196
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000756196
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000756196
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 35 DEL 30-09-2019 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

 
RICHIAMATO altresì l’art.9 comma 1.quinquies del D.L. 113/2016 il quale prevede che “In 
caso di mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei 
rendiconti e del bilancio consolidato, nonché di mancato invio, entro trenta giorni dal termine 
previsto per l'approvazione, dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano 
dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non rispettano i 
termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista 
dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non possono 
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi 
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con 
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E' fatto 
altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi 
della disposizione del precedente periodo.”. 
 
CONSIDERATO che il bilancio consolidato ha la funzione di rappresentare in modo veritiero e 
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale ed il risultato economico della complessiva attività 
svolta dall’Ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue 
società controllate e partecipate; in particolare, il bilancio consolidato deve consentire di: 
• sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie 

funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, 
dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, di 
pianificazione e controllo; 

• attribuire all’amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

• ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti 
e società facente capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico; 

 
VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 204/20.12.2018 avente ad oggetto 
l’individuazione degli enti e delle società partecipate da includere nel bilancio consolidato del 
Comune di Lovere dell’esercizio 2018; 
 
VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n.  12/07.05.2019 di approvazione del rendiconto 
di gestione dell’anno 2018; 
 
ESAMINATI i bilanci dell’esercizio 2018 degli enti e delle società da assoggettare a 
consolidamento; 
 
VISTO l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. riguardante il principio contabile applicato 
concernente il bilancio consolidato; 
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 35 DEL 30-09-2019 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

VISTO l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2018 - approvato con 
deliberazione della Giunta Comunale n. 126 del 10/09/2019 - che comprende: 
− conto economico (allegato A) 
− stato patrimoniale attivo (allegato B) 
− stato patrimoniale passivo (allegato C) 
− relazione gestione consolidata ed annessa nota integrativa (allegato D); 
− mastrini del bilancio consolidato (allegato E) 
− lista delle rettifiche di pre-consolidamento effettuate (allegato F) 
 
VISTA l’allegata relazione del Revisore Unico dei conti resa ai sensi del comma 1, lettera d-bis 
dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. all. G; 
 
VISTO il parere favorevole di regolarità tecnica rilasciato dal Responsabile dell’Area Gestione 
Risorse ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 2672000; 
 
VISTO il parere favorevole di regolarità contabile rilasciato dal Responsabile di Ragioneria ai 
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000; 
 
VISTO il D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 
 
VISTO il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.; 
 
VISTO lo Statuto Comunale e il Regolamento di contabilità vigente; 
 
RITENUTO di provvedere all’approvazione del bilancio consolidato 2018 ed annessi allegati; 
 
CON VOTI favorevoli n. 9 (nove), nessuno contrario, astenuti n. 4 (quattro) (Martinelli, 
Bonomelli, Benaglio e Gazzani), espressi nelle forme di legge dai n. 13 (tredici) Consiglieri 
presenti e votanti, 
 

DELIBERA 
PER QUANTO SOPRA ESPOSTO CHE QUI SI INTENDE INTEGRALMENTE RIPORTATO 
 
1. DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 il bilancio consolidato del 

Gruppo di amministrazione pubblica del Comune di Lovere per l’esercizio 2018 che 
comprende: 

a. conto economico (allegato A) 
b. stato patrimoniale attivo (allegato B) 
c. stato patrimoniale passivo (allegato C) 
d. relazione gestione consolidata ed annessa nota integrativa (allegato D); 
e. mastrini del bilancio consolidato (allegato E) 
f. lista delle rettifiche di pre-consolidamento effettuate (allegato F) 
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 35 DEL 30-09-2019 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

 
2. DI DARE ATTO che il conto economico consolidato si chiude con un risultato positivo 

dell’esercizio di € 1.704.999,00 (di cui di pertinenza di terzi € - 95.257); 
 

3. DI DARE ATTO che lo stato patrimoniale si chiude con un netto patrimoniale di € 

30.586.945 (di cui di pertinenza di terzi € 4.184.041); 
 
4. DI INVIARE il file del bilancio consolidato in versione xbrl alla BDAP entro 30 giorni 

dall’approvazione e comunque non oltre il 30 ottobre 2019; 
 
5. DI PUBBLICARE il bilancio consolidato dell’esercizio 2018 sulla sezione “Amministrazione 

Trasparente”, “Bilanci” del sito del comune di Lovere; 
 
6. DI PRENDERE ATTO, in relazione alla consolidata Fondazione S. Maria in Valvendra, che 

l’anno 2018 coincide con l’ultimo anno di consolidamento essendo l’attività cessata con atto 
notarile il 28 dicembre 2018 rep. 144171, Racc. 34034 e il conseguente decreto regionale a 
firma del presidente della regione Lombardia n.264 del 05/03/2019; 

 
 

*** 
 
Quindi 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
CON VOTI favorevoli n. 9 (nove), astenuti nessuno e contrari n. 4 (quattro) (Martinelli, 
Bonomelli Benaglio e Gazzani), espressi nelle forme di legge dai n. 13 (tredici) consiglieri 
presenti e votanti 
 

D E L I B E R A 
 

• DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 

134 - comma 4 - del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.  
 

*** 
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DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
N. 35 DEL 30-09-2019 

 
Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 196/2003 comunichiamo che i dati contenuti nella presente sono trattati con mezzi cartacei e/o informatici e comunicati, internamente, agli incaricati e 
ai responsabili formalmente nominati per la relativa gestione. I dati non sono diffusi, se non previsto da normative cogenti applicabili. E’ possibile, comunque, esercitare i diritti previsti dall’art. 7 

del suddetto D.Lgs. 196/2003, rivolgendosi al Responsabile del Servizio competente o al Responsabile Trattamento Dati, nella personale del Segretario comunale. Il titolare del trattamento è il 
Comune di Lovere nella persona del Legale Rappresentante, il Sindaco pro-tempore.  

 
IL Sindaco IL Segretario Comunale 

PENNACCHIO ALEX GREGORINI FABIO 
 
=================================================================== 
 

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,  
 

A T T E S T A 
 

che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 30-09-2019 
 
o  decorsi 10 giorni dall’ultimo di pubblicazione - art. 134, c. 3 del T.U. n. 267/2000 

 
      X  perché dichiarata immediatamente eseguibile - art. 134, c. 4 del T.U. n. 267/2000 

 
Dalla residenza comunale, lì 30-09-2019 
 
 

IL Segretario Comunale 
GREGORINI FABIO 

 ________________________ 
 
 
 

 


