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Relazione conclusiva del 

Piano di revisione ordinaria delle partecipazioni pubbliche detenute al 31/12/2017  

 (Articolo 20, comma 4, del D. Lgs. n. 175/2016) 
 
 

1. Premessa normativa 

Ai sensi del D. Lgs n. 175 del 19/08/2016 - “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica” 

(TUSP), le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i Comuni, non possono, direttamente o 

indirettamente, costituire società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non 

strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o mantenere 

partecipazioni, anche di minoranza, in tali società (art. 4, comma1)”. 

Fermo restando quanto sopra indicato, possono mantenere partecipazioni in società esclusivamente per lo 

svolgimento delle attività indicate dall’art. 4, comma 2 del T.U.S.P. e precisamente: 

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e 

degli impianti funzionali ai servizi medesimi;  

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del D. Lgs. n. 50/2016;  

c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio 

d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del D. Lgs. n. 

50/2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all’articolo 17, commi 1 e 2; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti, nel rispetto 

delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa 

disciplina nazionale di recepimento;  

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti 

senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), 

del D. Lgs.  n. 50/2016. 

 

Al solo fine di ottimizzare e valorizzare l’utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, le 

amministrazioni pubbliche possono, altresì, anche in deroga al comma1, acquisire partecipazioni in società 

aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite 

il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un 

qualsiasi operatore di mercato (art. 4, comma 3), 
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Per effetto dell’art. 20 del suddetto D. Lgs n. 175 del 19/08/2016 T.U.S.P., entro il 31/12/2018 il Comune 

doveva provvedere ad effettuare una ricognizione ordinaria di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute 

alla data del 31 dicembre 2017, individuando quelle da alienare, tenendo conto che ai fini di cui sopra 

devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20, commi 1 e 2, T.U.S.P. – ossia di un piano 

di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione – le 

partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle seguenti condizioni:  

1) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, commi 1, 2 e 3, T.U.S.P., sopra 

richiamato. 

2) non soddisfano i requisiti di cui all’art. 5, commi 1 e 2, T.U.S.P., e quindi in assenza di una 

motivazione espressa in merito al perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente, anche sul piano 

della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità di 

destinazione alternativa delle risorse pubbliche impegnate ovvero di gestione diretta od esternalizzata 

del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di 

economicità dell’azione amministrativa. 

3) non soddisfano i requisiti previsti dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P e precisamente: 

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’art. 4, T.U.S.P., sopra 

citato. 

b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello 

dei dipendenti. 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società 

partecipate o da enti pubblici strumentali. 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non 

superiore a un milione di euro. 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse 

generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;  

g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all’art. 4, T.U.S.P. 

2. Revisione ordinaria 2018 per le partecipazioni possedute al 31/12/2017 

Il Comune di Lovere, ai sensi della sopracitata normativa, ha adottato con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 43 del 27/12/2018 il Piano di razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni societarie dirette 

e indirette ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 e s.m.i..  

Il piano in parola è stato trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, con 
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nota prot. n. 0004140/41/43-01/04/2019-SC_LOM-T87C-A, alla struttura di monitoraggio, indirizzo e 

coordinamento sulle società di cui all’art. 15 TUSP (prot. 39784) nonché pubblicato sul sito internet 

dell'Amministrazione.  

Con l’approvazione della revisione ordinaria, il Comune di Lovere dava atto  

 della partecipazione diretta al capitale delle seguenti Società:  

1. L’Ora Srl - con una quota del 67,12%; 

2. Tutela Ambientale del Sebino Srl - con una quota del 3,59%; 

3. Val Cavallina Servizi Srl - con una quota del 2,18%; 

4. Uniacque SpA - con una quota dello 0,53%. 

 

 della partecipazione indiretta al capitale delle seguenti Società:  

1. Acque Ovest Brescia due S.R.L.- A.O.B. DUE S.R.L.- 5,15% tramite società TAS srl; 

2. E.S.C.O. Comuni S.R.L. - 40% tramite società VCS srl; 

3. Ingegnerie Toscane S.R.L. - 1% tramite società UNIACQUE spa; 

 

3. Attuazione del Piano di revisione ordinaria. 

A seguito dell’analisi di ogni singola partecipazione alla luce delle disposizioni del T.U.S.P. soprariportate, 

si dà atto della seguente programmazione: 

L’Ora Srl : 

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto il mantenimento delle partecipazioni 

detenute nella società.  

Nulla da relazionare. 

Tutela Ambientale del Sebino Srl:  

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto il mantenimento delle partecipazioni 

detenute nella società, nelle more di un’analisi con tutti gli enti partecipanti rispetto a una possibilità di 

confluenza della stessa nell’ambito delle dotazioni generali del gestore Uniacque S.p.A. dopo aver 

condiviso le peculiarità organizzative e strutturali della società. 

L’assemblea ha deliberato il 14 maggio 2019 la nomina di un nuovo amministratore con il preciso scopo 

di scindere la società  e  separare le attività di competenza delle due provincie, in modo tale in seguito da 

procedere alla fusione in Uniacque S.p.a. per il ramo bergamasco e successiva liquidazione delle quote 

(da verbale dell’assemblea). 
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Val Cavallina Servizi Srl : 

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto il mantenimento delle partecipazioni 

detenute nella società.  

Nulla da relazionare. 

Uniacque SpA : 

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto il mantenimento delle partecipazioni 

detenute nella società.  

Nulla da relazionare. 

Acque Ovest Brescia due S.R.L.: 

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto la razionalizzazione tramite 

liquidazione delle partecipazioni detenute nella società.  

Con atto a rogito Notaio Francesco Lesandrelli di Brescia repertorio n. 110.441 racc n. 39.927 AOB2 Srl 

ha conferito – nell’ambito della costituzione del Gestore unico del Servizio Idrico Integrato della 

Provincia di Brescia – le proprie attività ad Acque Bresciane Srl. 

La Società Acque Ovest Brescia Due S.R.L., da visura effettuata il 09/12/2019, risulta in liquidazione.  

 E.S.C.O. Comuni S.R.L. : 

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto il mantenimento delle partecipazioni 

detenute nella società.  

Nulla da relazionare. 

Ingegnerie Toscane S.R.L.: 

Il Piano di revisione ordinaria delle società partecipate ha disposto il mantenimento delle partecipazioni 

detenute nella società.  

Nulla da relazionare. 

 

In allegato schede secondo il modello predisposto dal MEF e pubblicato il 29 novembre 2019. 

Lovere, 09/12/2019 

Il responsabile dell’area Gestione Risorse 

Dott. Andrea Tiraboschi 
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SCHEDE DI RILEVAZIONI MEF 

SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE 
 

Mantenimento della partecipazione con azioni di razionalizzazione della società 
 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 
Codice Fiscale  98002670176 

Denominazione  Tutela Ambientale del Sebino S.R.L. 

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato di attuazione degli interventi di razionalizzazione Interventi di razionalizzazione della società in corso 
Interventi di razionalizzazione previsti Scissione della società e successiva fusione per incorporazione 

in Uniacque S.p.A.
Motivazioni del mancato avvio degli interventi di 
razionalizzazione previsti 

- 

Interventi di razionalizzazione realizzati  

Ulteriori informazioni*  
*Campo testuale con compilazione facoltativa. 
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SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE 
 

Messa in liquidazione della società 
 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 
Codice Fiscale  02944230982 

Denominazione  
ACQUE OVEST BRESCIANE DUE S.R.L. – A.O.B. DUE 
S.R.L.

 
NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato di attuazione della procedura Procedura di liquidazione in corso 
Motivazioni della mancato avvio della procedura - 
Data di deliberazione della liquidazione 07/12/2018 
Stato di avanzamento della procedura 08/02/2019 sottoscrizione atto notarile di scioglimento 

anticipato con messa in liquidazione della società per 
l’esaurimento dell’oggetto sociale. 

Data di deliberazione della revoca  
Motivazioni della conclusione della procedura con esito 
negativo 

 

Ulteriori informazioni*  
*Campo testuale con compilazione facoltativa. 

 


